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Doctor

OLMEDO VARGAS HERNANDEZ

Director General IDEP

Instituto Para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagogico
Av. El Dorado No. 66 — 63

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral en la modalidad Regular a Instituto Para la Investigacion
Educativa y Desarrollo Pedagdgico, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion; el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2009, y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social;
Cambios en el Patrimonio y Flujos de Efectivo, junto con las notas explicativas por
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009, (cifras
gue fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno MECI.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
operatividad, calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente la adopcién de los correctivos pertinentes,
perfeccionamiento continuo de la produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, como fin dltimo del control fiscal y del Estado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi
como las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogot4; planeando las actividades y ejecutandolas acorde con las directrices
de la Direccion de Educacion, de manera que el examen proporcionara una base
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razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, el registro de las
cifras y presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno-MECI.

Concepto Sobre Gestion y los Resultados

Con relacién a la responsabilidad de la administracion sobre el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, es
importante resaltar que en efecto fue la administracion quien aporto una gran
cantidad de informacion sobre las investigaciones e innovacion realizadas en la
vigencia 2009, pero de igual forma, denota inconsistencias, siendo esta
informacion la que soporta la gestion realizada. Tema que fueron el punto mas
algido evidenciado en las pruebas documentales de los innumérales contratos de
investigaciones e innovacion suscritos en esta vigencia.

La evaluacion de la gestion y resultados del IDEP en la vigencia 2009 que
adelanto la Contraloria de Bogota, con el objeto de definir y soportar el concepto
qgue conduzca al fenecimiento o no de la cuenta, se fundamenta en la aplicacion
de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y resultados, la cual, arrojo la
siguiente consolidacion y examen de las siguientes variables:

CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
Variables Ponderacion Calificacion
Evaluacion Plan de 35 17.5
Desarrollo y Balance Social
Evaluacion a la Contratacion 20 12
Evaluacion al Presupuesto 15 12
Evaluacion a la Gestidon 10 4
Ambiental
Evaluacion al Sistema de 10 3.5
Control Interno
Evaluacion de la 10 5
Transparencia
SUMATORIA TOTAL 100% 54

Fuente: Informacién aportada por el IDEP Vs. R029/2009 Contraloria de Bogota.

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Fuente: Informacién aportada por el IDEP Vs. R029/2009 Contraloria de Bogota
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Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C.,
conceptia que la gestibn correspondiente a la vigencia 2009 es
DESFAVORABLE , de conformidad con el concepto que sustenta el analisis del
cumplimiento de normas, procesos, pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestién y el cumplimiento de la misién del IDEP,
resultado de la verificacion del proceso de contratacion; el incremento del gasto
de las investigaciones e innovaciones y la forma de ejecucion del presupuesto
gue no evidenciaron los resultados esperados ; la confiabilidad de los registro de
los estados contables, el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Balance Social, la
gestion ambiental e implementacion del SC I-MECI.

Asi, del seguimiento al Plan de Mejoramiento como resultado de la auditoria a la
vigencia 2008, se determin6 que fueron formulados 32 hallazgos, se cumplieron
17 hallazgos, quedando cerrados, es decir el 53.1% del cumplimiento total y
guedaron 15 hallazgos abiertos el 46.9%, de los cuales 13, merecieron una
calificacion de cero, debida a la no ejecucién de ninguna accion correctiva, y sera
necesario la reformulacién de acciones conforme a las disposiciones vigentes del
organo de control. Se hace énfasis en que no se cumplieron las fechas
establecidas por la entidad para los 15 hallazgos a  biertos.

La Oficina Asesora de Control Interno , fue concebida y organizada de tal manera
gue su ejercicio sea intrinseca al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, sin embargo por segundo afio consecutivo (2008-2009)
se confirma que no realizé auditorias de seguimiento en las diferentes areas, por
lo que tampoco se suscribieron planes de mejoramiento, lo cual incidié de manera
negativa en la gestion y en el cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con
este ente de control, evidenciando falta de compromiso y respaldo de la alta
direccion por liderar el proceso de control de la gestion.

Instrumentos de control y mejoramiento como son los Comités de Seguimiento
Presupuestal, Comité de Contratacion, Financiero y de Inventarios, adoptados por
Resolucion, no han sido debidamente implementados, dado que se realizan las
reuniones, pero no se dejan claramente establecidos los compromisos. Es decir,
las decisiones y las actas no son claras, no evidencian las acciones a tomar, ni los
responsables, tampoco se realiza seguimiento a los compromisos acordados,
denotando falta de controles y compromiso por las areas que intervienen.

Los planes y programas estratégicos y operativos se presentan conforme a las
normas vigentes. No obstante, las reiterativas observaciones que dieron origen a
los hallazgos, evidenciaron la falta de compromiso y pertinencia no sélo de la
oficina de control interno, si no de la alta direccion para el desarrollo de los
procesos misionales, estratégicos y de apoyo, situacion que comprometio los
resultados de gestion.
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La deficiencia en el seguimiento a la Planeacion ha permitido que los objetivos de
la contratacion no hayan definido estrategias que coadyuven en la definicion y/o
concrecion de politicas publicas para el sector.

De igual forma la ausencia de monitoreo a la contratacion suscrita impiden que los
contratistas identifiquen, empoderen e interioricen las politicas de la alta direccion
y protocolos éticos, lo que dificulta el logro de los programas y el cumplimiento de
metas misionales.

La entidad realiza un manejo ineficiente del acervo documental en todas sus
areas, lo que impide evidenciar el cumplimiento de las actividades realizadas,
soportes de legalizacién de las operaciones econdémicas e identificacion de la
entrega de productos conforme a las obligaciones contractuales suscritas.

El Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion de (2.3), la cual lo ubica en
un factor de valoracion MALO Yy un nivel de riesgo ALTO

En los Gltimos dos afios', el Instituto, como entidad perteneciente al sector
educativo, para promover los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo
Bogota Positiva, “Para vivir mejor” y el Plan Sectorial de Educacion, suscribio
aproximadamente 358 contratos que ascendieron a $7.614 millones de pesos, de
los cuales 178 contratos correspondieron a la vigencia 2009, por un valor de
$5.015.8 millones. De los 178 mencionados, 119 representan el 66.9% vy
corresponde a contratos con un plazo de ejecucién menor o igual a 5 meses por
valor de $2.201.7 millones; 51 contratos corresponden al 28.7% y presentan un
plazo entre los 5 y 11 meses por valor de $2.757.4 millones y el 4.5%
corresponden a contratos con una duracion mayor a 12 meses por valor de $49.7
millones.

Analizados los resultados del “proyecto de inversion 538", se evidencid que las
metas y actividades planificadas para la vigencia 2009, no se cumplieron, siendo
inferior lo ejecutado a lo proyectado, situacion que no solo afecta los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad, sino que denotan deficiencia en la planeaciéon de
las actividades a desarrollar en desmedro de la gestion institucional que afecta la
formulacion de una politica educativa para la ciudad.

De otra parte, el analisis y seguimiento realizado por el ente de control al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, evidencia que el sistema
multiple de contratacion que utiliza la entidad genera investigaciones, cuyos
productos finales no evidencian claramente y de manera precisa la generacion de
nuevas propuestas del orden académico y pedagdgico que contribuyan a

! Durante la vigencia 2008 el IDEP suscribi6 180 contratos por valor de $2.598.125.545 y en la vigencia 2009 se celebraron
178 contratos por valor de $5.015.876.757. (Informacion suministrada por la Jefe Oficina Asesora Juridica).
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implementar una verdadera politica publica, que busque obtener un impacto
representativo en la calidad de la educacion a nivel distrital, ain cuando cerca del
50% de esta contratacion estd concentrada en manos de las universidades,
situacion que de no ser corregida pone en tela de juicio la mision institucional tal
como se advirtio en el informe de auditoria de la vigencia anterior.

La falta de un monitoreo académico y la ausencia de efectivos mecanismos de
control a los resultados de la gestion publica, que para el caso seria la entrega de
productos investigativos que aporten nuevos planteamientos para la generacion de
una politica educativa de “calidad”, estan pretermitiendo el cumplimiento de los
objetos contractuales y la entrega de productos acordes con los requisitos
académicos, que terminan engrosando la gran cantidad de micro-investigaciones
gue en su mayoria no son referentes para los docentes investigadores, ni para
otras investigaciones debido a las deficiencias en la socializacion de los productos
al interior de la comunidad educativa del Distrito. Cabe entonces preguntarse
¢,Cual ha sido la contribucién del IDEP al mejoramiento de la “calidad” de la
Educacion Distrital, cuando la entidad no visibiliza sus productos?

Asi las cosas, conviene que la institucion trace las acciones correctivas que le
permitan reformular la importancia de tener una planificacion que sea capaz de
verificar que los controles se cumplan garantizando dentro del marco de la
eficiencia y eficacia que la gestion alcance los objetivos propuestos. Ningun
administrador desea ver pérdidas ocasionadas por error o fraude o a través de
decisiones equivocadas basadas en informaciones no confiables, maxime cuando
se trata de un organismo que por su naturaleza esta comprometida con el
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo en lo que hace
referencia a mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje.

En el componente Balance social , es importante precisar que el primer elemento
a estructurar en el desarrollo de una investigacion es el problema social, es decir,
su objeto de estudio y su construccién constituye un proceso orientado por la
identificacion de una realidad, susceptible de ser conocido, identificado, estudiado,
analizado y relacionando variables con los diferentes elementos del proyecto de
manera coherente y precisa.

Si bien es cierto, el IDEP desarroll6 e implementd una serie de actividades con el
fin de contribuir en la calidad educativa como instrumentos de competitividad, y
dar solucion a un problema social dentro del sector de la educacion, la entidad no
realizé un analisis de la situacion en forma clara, lo que le impidio precisar los
beneficios que se obtendrian, el nimero de personas beneficiadas y los problemas
0 necesidades que se solventarian y que ademas se evitarian en un futuro.
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Igualmente, en desarroll6 del analisis por parte del equipo auditor de las
actividades que implementé la entidad para dar solucion a una problematica
educativa nacional, se establecié que la informacion suministrada y que permitié
verificar el cumplimiento de las metas trazadas, no es confiable ni se ajusta a los

principios de transparencia que debe tener una entidad, con la mision de
“desarrollar, fomentar y divulgar la investigacion educativa, la innovacién pedagogica y el
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para el mejoramiento de la calidad de la
educacién en Bogotd, bajo principios cientificos, solidarios y democraticos”.

El comparativo presupuestal de las vigencias 2008-2009, evidencid un
incremento neto del presupuesto para el 2009, que ascendié a $2.933.4 millones
que equivale al 45.15% mas, con respecto al 2008. No obstante, del andlisis
realizado a la gestion fiscal del presupuesto se infiere, que a pesar de haberse
asignado un mayor valor a la inversion, donde el incremento fue del 85%, no se
vislumbran acciones administrativas que permitan la implementacion de politicas
gue tiendan a disminuir la alta dependencia en recursos de la Administraciéon
Central.

Esto, aunado a cierta contratacion inter administrativa sin cargos para el IDEP, el
lento recaudo de rentas e ingresos, asi como el alto grado de concentracién del
giro precisamente en el rubro de inversién, son debilidades que la administraciéon
debera revaluar para la eficiente aplicacion al Plan de Accion proximo a expirar
(2008-2011), con base en los principios del sistema presupuestal y en aras de
una sana politica fiscal y en busca de la eficacia, eficiencia, efectividad, equidad y
economia.

La evaluacion selectiva a la contratacion en sus diferentes fases, para determinar
si se ha realizado acatando los principios y parametros legales establecidos; si
cumple con los objetivos trazados en los planes institucionales, el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”; con los propositos misionales y los principios
constitucionales y legales, permitié configurar hallazgos por las inconsistencias
gue presenta la informacion contenida en el acervo probatorio de la ejecucion de
los contratos; el incumplimiento de objetos y obligaciones contractuales; la falta de
evaluacion de los resultados, efectos e impacto que generan las investigaciones e
innovaciones, adelantadas por el Instituto en las uUltimas vigencias, de manera que
permita conocer el valor agregado en cumplimiento de los fines estatales. Hechos
gue incidieron de manera negativa en la gestion de la vigencia 2009 del IDEP.

Ademas, permitid6 conceptuar sobre las deficiencias en la transparencia del
proceso contractual de la entidad, que fue verificado especialmente en el
cumplimiento de lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios respectivos; la Matriz de la Transparencia y la aplicacion
de la Ley 996 de 2005 — Ley de Garantias Electorales; la cual fue implementada

10
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mediante la Circular 004 de octubre 19 de 2009, expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Directiva Presidencial No. 11 de
noviembre 13 de 2009.

El componente de contratacion parti6 de los 178 contratos reportados como
celebrados en la vigencia 2009, para la seleccion de una muestra representativa
de 25 contratos suscritos con cargo al presupuesto de funcionamiento e inversion
del sujeto de control y de los contratos terminados en la vigencia a auditar, que
tenian coherencia con el Plan de Desarrollo Bogota Positiva y el Plan Institucional
respectivo. Sin embargo para la evaluacion del Plan de Desarrollo y Balance
Social se hizo necesario ampliar la muestra inicial de contratos suscritos,
ampliacion que dio origen a una serie de fallas en la gestion adelantada en el
Instituto, que permitieron conformar los hallazgos mas relevantes que sustentan el
concepto de la gestion.

Los 22 indicadores de gestion que presenta la entidad, no apuntan a medir
objetivos metas y resultados de su gestion por cuanto 11 de ellos relacionan
actividades que al no contemplar un nivel de referencia no pueden ser medibles,
razén por la cual permitieron conceptuar que la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, acata parcialmente las disposiciones que regulan sus
actividades y no esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno con
deficientes criterios de economia, eficiencia y equidad, lo que impidio el efectivo
cumplimiento de planes, programas, metas y objetivos propuestos.

Concepto Sobre la Evaluacion y Revision de la Cuent  a.

El andlisis de la informacion presentada por el IDEP ante la Contraloria de Bogota
a través de SIVICOF- a la cuenta anual , permitié efectuar la evaluacion Integral
de la Gestion al proyecto 538 “Investigacion e innovaciéon educativa y pedagodgica
para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje”, 2008-2011, compuesto

por los siguientes componentes misionales, a saber: a) Investigaciones pedagdgicas y
educativas. b) Innovacién y sistematizacion de experiencias pedagdégicas. c) Evaluacion y
seguimiento a las politicas publicas educativas. d) Pedagogia Ciudadana para la construccién de

capital cultural, del que se establecieron las inconsistencias sefaladas en el
desarrollo del proceso auditor.

En cuanto a la presentacion de la cuenta vigencia 2009, se determindé que se
cumplieron los términos y con los formatos y parametros establecidos, no obstante
las cifras iniciales (finales de 2008) presentadas en el balance general no
corresponden a las reales, situacion que generd un hallazgo.

11
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Opinion Sobre Estados Contables:

La evaluacion al proceso contable dejo al descubierto que areas en las que se
originan transacciones y/o operaciones (como Tesoreria e inventarios), no aplican
un verdadero control integrado por lo que tareas y actividades que les fueron
asignadas en el proceso, no se diligencian con el cuidado y la rigurosidad
cronolégica con que se originan los hechos u operaciones, situacion que atenta
contra las etapas y actividades del proceso contable, por cuanto demeritan la
informacion, crean incertidumbre en la clasificacion conceptual, obligando al
registro continuo en cuentas “puente” y a la continua reclasificacion de datos ya
registrados.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
Estados Contables del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico — IDEP, presentan razonablemente la situacion financiera , en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, de
conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas
por la Contaduria General de la Nacion.

Los estados contables fueron dictaminados con salvedad en primer lugar porque
no se cumplié con la conciliacion de los inventarios entre contabilidad y almaceén,
pese a que se realiz6 el inventario fisico y se surtio la depuracion interna de los
mismos en cumplimiento de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento y
en segundo lugar por la incertidumbre que se genera ante la falta de evaluacion y
seguimiento por parte de control interno al proceso contable.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal y como se detalla en el Anexo No. 4.1, se
establecieron 37 hallazgos de tipo administrativo, de los cuales 16 presentan
presunta incidencia disciplinaria que se trasladaran a la Procuraduria General de
la Nacién y/o Personeria Distrital, sustentados por las inconsistencias halladas en
la evaluacion de los diferentes componentes.

Concepto Sobre Gestidon y Resultados

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
por tercera vez y en diferentes vigencias auditadas, que en la gestion adelantada
por la administracion de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan
sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno
gue le ofrezca garantia en el manejo de los recursos; lo cual incidié en el
cumplimiento de los porcentajes planeados para metas, objetivos y por ultimo en

12



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

la adquisicion y uso de los recursos al no ser manejados con criterio de
economia, eficiencia y equidad.

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad, por la calificacion del Sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre los Estados contables, la Cuenta Rendida por
la entidad correspondiente a la vigencia 2009 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucién, es de
recordar que las acciones que quedaron abiertas para su cumplimiento se cuenta
con un plazo establecido de 60 dias, de conformidad con la Resolucién 14 de
2010.

Bogot4, D. C,

EDUARDO JOSE HERAZO SABBAG
Director Técnico
Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte

13
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2. ANALISIS SECTORIAL
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ANTECEDENTES

Las dos (2) anteriores administraciones a traveés de los Planes de Desarrollo
2004-2008 “BOGOTA SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA
LA POBREZA Y LA EXCLUSION” Y 2001-2004 “BOGOTA PARA VIVIR TODOS
DEL MISMO LADO” han contemplado y desarrollado programas para el
fortalecimiento del sector educativo que conviene retomar, por tratarse del disefio
de nuevas politicas publicas. Asi por ejemplo en el gobierno de Antanas Mockus
Sivickas segunda etapa, fue marcada su politica para la evaluacion de
competencias, la ampliacion de la jornada educativa, la formacion permanente de
docentes, el mejoramiento del ambiente escolar, y la dotacion de nuevos colegios
en zonas marginadas; mientras que, en la Alcaldia de Luis Eduardo Garzén
propendio por la evaluacion del conocimiento, un incremento del aprendizaje y la
capacidad de aprender de las personas y su politica de evaluacion estuvo
centrada en los estandares educativos con especial inclinacién a la transformacion
pedagogica de la escuela y la ensefianza de la que se desconocen sus avances.

La actual administracion identificada con el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D.C., 2008 — 2012?, "BOGOTA
POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR" contempla los programas: Educacion de calidad
y pertinencia para vivir mejor, Acceso y permanencia a la educacion para todas y
todos y el Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios, en cabeza de
la SED y sin contemplar al IDEP como responsable de su ejecucion.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico —IDEP-, es
un establecimiento publico del orden Distrital adscrito a la SED, creado en 1994
mediante Acuerdo del Consejo de Bogota, constituido como un organismo de
caracter académico y administrativo, orientado a la produccion del conocimiento y
perteneciente al Sector de Educacion de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo 257 de 2006. La participacion del IDEP dentro del Plan Sectorial de
Educacién 2008-2012, se encuentra centrado en el programa “Educacién de calidad
para una Bogota positiva” cuyo objetivo general busca asegurar el establecimiento del
derecho a una educacion de calidad y el fortalecimiento de la educacion publica,
donde la calidad de la educacién surge como prioridad fundamental en los
mencionados niveles de formulacién, disefio y ejecucion de la politica publica del
sector.

Para la vigencia 2009, la entidad adopta dentro de su Plan de Accion el programa
“Educacion de Calidad y pertinencia para vivir mejor " como Unico proyecto de inversion,
con dos tendencias definidas: “Investigacién e innovacion educativa y pedagégica para
mejorar la calidad en el campo de la educacion”, con l0s cuales se busca involucrar a la

2 Acuerdo No. 308 del 9 de junio de 2008
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comunidad educativa como actores participes en los procesos propuestos. Por lo
tanto, la gestion de la entidad gira en torno a la investigacion e innovacion en los
campos educativo y pedagogico, razén por la que el IDEP impulsa la investigacion
como disciplina educativa, en un momento de cambio del conocimiento donde
intervienen nuevos sistemas de acceso de intercambio de informacion, derivado
del impacto y desarrollo que ha tenido la computarizaciéon en la humanidad,
mientras que el concepto de innovacion puede ser el de "introduccion de algo nuevo
que produce mejora™".

La educacion es un tema complejo de estudio, que no es facilmente visible en
comparacion con otras actividades humanas en las que es mas sencillo apreciar
los resultados de lo que se hace®. Dada la importancia y la relevancia de la
educacion, esta debe ser analizada desde la premisa de la calidad, definicidén
multiple y diversa, que surge como prioridad fundamental en los niveles de
formulacion, disefio y ejecucion de la politica publica del sector que pasa a
considerarse como un factor estratégico fundamental para la competitividad al
incluir el concepto de preparacion para la vida adulta.

No obstante, la calidad depende en gran medida del compromiso de las personas
que intervienen en la gestion educativa, involucra a toda la organizacion e implica
tener en cuenta el sistema de calidad en sus fases de planeacién, ejecucion,
evaluacion y ajuste permanente, fases que por obvias razones estan en la mano
de la Secretaria de Educacion — SED, organismo al que le compete el disefio de
las politicas publicas que en materia de educacion se fijan como rectoras en cada
mandato, organismo que por su compleja estructura requiere de areas
especializadas para la concrecion de politicas que deben ser cuidadosamente
escudrifiadas, razon de mas para hacer del IDEP la institucion cuya naturaleza se
oriente a la produccién del conocimiento pedagdgico y donde los maestros
seguramente estaran prestos a aportar sus experiencias.

En tal virtud y con el objeto de fortalecer la formacién de maestros, el IDEP tiene
previsto dentro de sus programas conjuntos, suscribir un convenio con la SED, de
formacion de maestros en el campo de la investigacion y la innovacion educativa,
con el fin de cualificar profesionalmente a los docentes del distrito en ejercicio,
tema de especial interés para la comunidad, ya que la calidad en la educacién se
ve afectada por la idoneidad de los maestros, tema que seguira siendo estudiado
por la Contraloria de Bogota.

En ese orden el objetivo sobre el cual deberia estimularse la producciéon del
conocimiento es sobre los docentes, pensadores e investigadores, donde el

3Colciencias, documento sobre la investigacion en la educacion
4 RAVELA, Pedro. Sistemas Nacionales de Evaluacién de Aprendizajes. En: Revista Magisterio, educacién y pedagogfa.
Bogota, D.C., mayo de 2003. p. 11.
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maestro sea un punto nodal de la calidad en la educacion colombiana, por eso la
preocupacion sobre la formacion docente y la motivacion dentro del ejercicio de su
rol en la sociedad, de ahi la importancia del Acuerdo 273 de febrero 16 de 2007,
por el cual “se crea el premio a la investigacion e innovacién educativa” en el
distrito capital, donde se reconocen los mejores trabajos de investigacion,
innovacion y experiencia pedagodgica demostrativa, presentados por las y los
maestros directivos docentes del sistema educativo oficial, proyectos que
contribuyen en parte a dignificar un sector en el que “el conocimiento no es un valor
social y por lo tanto la educacion y los actores de la educacion se encuentran marginados en la
sociedad™. Pero que sin lugar a dudas es una puerta que permite i) producir
conocimiento sobre la educacién, al estudiar problemas, tales como los
relacionados con la educabilidad del ser humano o los relacionados con la
ensefiabilidad de cada una de las ciencias y las disciplinas. ii) propicia
condiciones necesarias para la formacidbn de los propios docentes como
investigadores y ello indudablemente es una condicion basica para formar a los
estudiantes en el ambiente de la investigacién y el desarrollo cientifico” ®

El IDEP entonces establece que el problema radica en la calidad de la educacién y

asi lo consiga en su Balance social cuando se refiere: “... la calidad sigue siendo un
problema por resolver en el sistema educativo distrital, especialmente en lo que tiene que ver con
la desarticulacion y la falta de continuidad entre los niveles y grados de la ensefianza, una
organizacion escolar desarticulada de los procesos de desarrollo afectivo y cognitivo de los
estudiantes, el caracter generalista y academicista de la educacion media, la falta de pertinencia de
los contenidos y procesos desarrollados en el curriculo, el débil dominio de la lectura, la escritura,
la oralidad y de una lengua extranjera por parte de los estudiantes y egresados del sistema
educativo, la poca profundidad, actualizacion y utilidad practica del conocimiento matematico y
cientifico,....”. de igual forma asume que las consecuencias y efectos de estas

variables y muchas otras debilidades estan plenamente identificadas en “los bajos
resultados que normalmente obtienen los estudiantes de los colegios oficiales en las diferentes
pruebas nacionales e internacionales en las cuales participan,... en una baja producciéon de
conocimiento pedagégico .... en un anquilosamiento de los métodos de ensefianza, en la poca
utilidad practica de los conocimientos recibidos, en un bajo desarrollo de los procesos
cognoscitivos y habilidades de pensamiento de los educandos y, por consiguiente.... al finalizar su
proceso educativo no cuentan con todas las competencias necesarias para facilitar su acceso a la
educacién superior.....lo que obviamente a futuro afecta su ubicacién laboral y, por ende, su

calidad de vida y/o al mundo del trabajo, afectandose por esta via su desempefio social...”

En este sentido, es valiosa la apreciacion de Colciencias cuando asevera que “La
formacion docente debe contemplar estratégicamente tanto su saber especifico como sus practicas
cotidianas, y reformularse desde la construccion de espacios académicos tanto el sentir como el
guehacer del maestro en la educacion, fortaleciendo sus procesos de produccién de pensamiento y
de organizacion desde la escuela; la formacién docente, debe afectar las practicas cotidianas de

® Hacia un nuevo contrato social ~Jorge Garay pg170
® La politica publicas y su impacto en el sistema educativo colombiano U. Central- Martha Cecilia herrera y Radl infante
Acebedo

17



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

los maestros con un sentido transformador de la escuela y del sistema educativo. La investigacion
debe ser una apuesta clara, con recursos especificos, democratizando el conocimiento y
favoreciendo un liderazgo pedagdgico de los maestros...”’

En cumplimiento de su cometido, durante la vigencia del 2009, el IDEP realizo
proyectos de innovacion y sistematizacion que han estado sustentados en el
analisis de algunas de las principales problematicas educativas y pedagogicas
gue influyen en la calidad de la educacion a través del componente “Formacion e
Investigacion en educacion pedagégica” que involucra los procesos de lectura y escritura
para maestros , en el 2009, y el componente “innovacion y transformacion pedagdgica”,
gue durante el 2010 han tenido s continuidad .

Los principales logros obtenidos fueron: 18 propuestas estructuradas vy
cualificadas metodoldgicamente, con aplicacion en el aula, con implementacién
didactica y metodolégica para el fortalecimiento de los procesos de lectura y
escritura. Relacionadas con “Desarrollar dos innovaciones para poblaciones con dificultades
de aprendizaje: lectura, escritura y matematicas”. Mediante el disefio de un instrumento
exploratorio para cada uno de los niveles de escolaridad, con la participacion de 8
instituciones. “Sistematizacion de experiencias en Lectura y Escritura”. LOS logros obtenidos
se plasman en la identificacion y sistematizacion de 6 experiencias pedagogicas,
que utilizan metodologia y estrategias pedagdgicas innovadoras, con edicion de 6
libros y 6 videos para la divulgacion del conocimiento producido.

A junio de 2010 se han logrado avances en la Sistematizacién de 18 experiencias
pedagogicas innovadoras para la enseflanza aprendizaje de la lectura y la
escritura en diferentes ciclos, y areas del conocimiento y la produccion de nuevos
conocimientos en el marco de la ensefianza y aprendizaje de la lectura y la
escritura, a través del acompafiamiento y asesoria a los grupos de los docentes
gue participaron en el proyecto.

De igual forma se realizaron proyectos de innovacién y sistematizacion que han
estado sustentados en el andlisis de algunas de las principales problematicas
educativas y pedagogicas que influyen en la calidad de la educacion. De alli que
resulten proyectos pertinentes que aportan al mejoramiento de los procesos de
ensefianza y aprendizaje. Estos proyectos evidencian una secuencia, seguimiento
y proyeccion como lineas de trabajo consolidadas en el IDEP. Dentro de ellos
merece la pena mencionar:

INNOVACIONES EN: DIFICULTADES DE APRENDIZAJE Y EVALUACION “Los
dos ejes tematicos de estos proyectos de innovacion: Evaluacién en ciclo inicial y Abordaje
pedagdgico de las dificultades de aprendizaje le apuntan a una misma linea de investigacion

" Preambulo
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denominada: desarrollo del pensamiento — aprendizaje y sus dificultades, la cual tiene como
proposito fundamental desarrollar, desde proyectos de investigacion e innovacién un modelo
pedagdgico que permita, por una parte, la valoracion oportuna y deteccion de posibles alteraciones
en los procesos de desarrollo y aprendizaje (en los primeros afios de escolaridad) y por la otra la
puesta en marcha de estrategias pedagégicas metodoldgicas y didacticas para abordar estudiantes

que presentan diferentes estilos, ritmos y dificultades de aprendizaje, en el aula”.

“Los productos y resultados de estos dos temas de innovacion han arrojado resultados
significativos que cuentan con documentacion y evidencias disponibles apara la comunidad
académica de la ciudad, los cuales se pueden sintetizar entre otros en: Modelo — Ruta para la
realizacién de proyectos de Innovacion, Avance en la consolidacién de un modelo para abordar
pedagdgicamente las dificultades de aprendizaje, a partir de la implementacién de ludoestaciones.
Se esta implementando y validando el modelo en el afio 2010, con el propdsito de que pueda ser
aplicado a otros colegios de la ciudad. -Atencion a 950 estudiantes de diferentes localidades de

Bogota”.

INNOVACIONES EN TIC'S EIl tema de innovacién en incorporacion pedagogica

de las tecnologias de la informacion y la comunicacion a la escuela, “ha generado
interesantes resultados que pueden evidenciar transformaciones en los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Los resultados que hasta el momento se han obtenidos con este proyecto de
innovacién podria sintetizarse en:- 120 profesores con alto nivel de entrenamiento en la
incorporacién de tecnologias a sus proyectos pedagodgicos, que puede ser transferible a otros
docentes.-- 20 grupos de profesores que funcionado a la manera de un Semillero han desarrollado
un especial talento en el manejo pedagoégico de las herramientas tecnoldgicas,.... “22 semilleros

” oo

TIC con productos y procesos que pueden ser transferidos...”. "Es importante destacar que todos
los productos desarrollados en el marco de este proyecto por parte de los grupos semilleros de las
instituciones que han participado en los afios 2008 y 2009, se encuentran en la web del proyecto y

su respectiva red social”.

Partiendo de la premisa que hay coincidencia entre diferentes paises sobre los
objetivos a alcanzar en la evaluacion de calidad como son: obtener informacién
confiable (fortalezas y debilidades) para toma decisiones, establecer lineas de
base, realizar monitoreo y seguimiento de los sistemas educativos y lograr
estimacion del rendimiento académico, entre otros, con la finalidad del
mejoramiento continuo y progresivo de la calidad de la educacién, conviene
entonces 15 afios después de creado el IDEP conocer hasta donde los estudios
gue durante este lapso han sido realizados se han traducido en fuente importante
para la realizacion de investigaciones educativas e innovaciones pedagogicas y
por ende en el mejoramiento continuo de la tan anhelada calidad de la educacion,
dada la falta de socializacién y divulgacion de sus productos.

Convendria entonces, que la entidad sobre la base de las investigaciones
realizadas por maestros y maestras, cree un banco de consulta dirigido hacia
todos los estamentos sociales que sea un referente a nivel distrital y nacional para
el sector educativo, donde se consignen las experiencias obtenidas en los
diferentes estudios.

19



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

No obstante, con el premio al maestro se ha hecho evidente, que existen
deficiencias de tipo investigativo y de metodologias de redaccion en los docentes,
confirmada por los jurados al conceptuar: “es dificil cualificar procesos cuando creo que lo
aportado por el maestro vale tan poco” ®. Situaciones que resaltan la responsabilidad del
IDEP y la SED en la capacitacion y formacién de docentes acorde a las nuevas
tendencias y exigencias del sector educativo.

Lo expuesto, debe propender por una mayor cobertura de participacion en los
incentivos propuestos como es el premio al maestro, con trabajos modelo que
contribuyan al fortalecimiento de nuevas politicas que apoyen la definicion de
programas puntuales, claros y evidencien las necesidades de investigacion del
sector. Asi mismo, seria importante darle mayor preponderancia a estas
investigaciones, ya que podrian conducir a un mejoramiento en la calidad de la
educacion con metodologias que permitan su divulgacion y aplicabilidad en las
instituciones educativas en beneficio de los nifios y jovenes del Distrito.

En sintesis, “el mas valioso impacto que puede arrojar la investigacion en educacion es el de
educar a sus propios actores y el de contribuir, en consecuencia, a la transformacién permanente

de sus formas de pensar, sentir y actuar®, y que implica repensar el sentido de la
formacion de personas y sujetos sociales que a diario reconstruyen un proyecto de
sociedad para el pais. Asi las cosas, en una relacién costo beneficio, donde la
educacion debe ser tomada como una “inversion a futuro”, por el beneficio social que
de ella se espera se traduzca en fuente del desarrollo productivo del pais, donde
“la cultura es riqueza cuando se esta en la pobreza, pero también es soporte cuando se esta en la
adversidad™®, el IDEP de comin acuerdo con la SED deberian re-direccionar el
presupuesto de inversion hacia la busqueda de resultados propositivos para el
mejoramiento continuo de la calidad de la educacion.

Este es un sector en el que el presupuesto es escaso frente a las necesidades de
la poblacion y en el que conforme al gobierno de turno se fijan prioridades o
tendencias corto-placitas, que no permiten resultados Optimos en materia de
calidad educativa y que no se traducen en verdaderas politicas, en beneficio de la
comunidad, por lo tanto es deber del Instituto y la SED como entes rectores en
“educacion y calidad” fortalecer sus politicas y el trabajo mancomunado para
poder responder con mayor capacidad ante las necesidades de la ciudad.

Conviene entonces retrotraer a manera de andlisis, el monto ejecutado
presupuestalmente por el IDEP por concepto de inversion durante los uUltimos seis
(6) afnos, asi como el numero de estudios y/o investigaciones cumplidos o
terminados fueron:

¥ Evaluador Universidad Nacional
® Colciencias, documento sobre la investigacién en la educacion.
1% biscurso Julio Mario Santodomingo
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CUADRO 2
INVESTIGACIONES Y/O ESTUDIOS CONTRATADOS POR EL IDE P 2004-2009
Estudios/ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
InvestlgaC|ones
Iniciadas 16 14 5 33 7 7.70 82.7

Terminadas y publicadas 0 16 15 10 4.30 7.70 53
Fuente: de 2001/2007 Informe contraloria del 2007 y datos del 2008 y 2009 tomados del plan de accién del IDEP

) CUADRO 3 ,
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION 2004- 2009

Cifras en millones
Vigencia 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 Total $

Presupuesto | 1.420 | 1.723 | 1.858 | 3.101 |1.271| 3.195 12.568
Fuente: Ejecuciones presupuéstales 2004-2007 y plan de accion e inversion 2008-2009

Las estadisticas anteriores sefialan una ejecucién acumulada presupuestal de
$12.568 millones para iniciar 82 estudios, de los que se terminaron y fueron
publicados 53 trabajos por conceptos en pedagogia ciudadana, convivencia
escolar, derechos humanos (con el observatorio), evaluaciones a colegios en
concesion, oficiales y en convenio, Yy las innovaciones en Tic (tecnologias de la
informacion y la comunicacion ) y aun cuando a juicio y criterio de la institucion
tienen relevancia dentro del cometido institucional, no han logrado ser reconocidos
para ser traducidos en la generacion de nuevas politicas publicas para el sector de
la educacion.

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que gran parte del
caudal de la contratacibn que ejecuta el organismo esta en cabeza de
universidades que cuentan con vasta y reconocida experiencia en investigacion
(Distrital, Nacional, Javeriana), con lo que se estd comprometiendo la misién del
Instituto en cuanto que a través de este mecanismo “se transforma en un fondo para
promover investigaciones”. Con el agravante de que la inversion se diluye en
investigaciones que no responden con claridad a una orientacion estructural de las
necesidades del sector, por cuanto en muchas de ellas no evidencia su aporte al
fortalecimiento estratégico y mejora para las necesidades de la educacion de la
ciudad.

Esta situacion fue claramente advertida en el andlisis sectorial por la vigencia
2008, donde quedaron plasmadas amplias y suficientes observaciones que ponen
en tela de juicio la mision institucional de las cuales desafortunadamente no hay
evidencia de que se hayan tomado acciones concretas que retomen el rumbo para
el cual fue creado el IDEP, como organismo de caracter académico y
administrativo, orientado a la produccion del conocimiento pedagogico.
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Analizados los resultados del proyecto de inversion 538, se evidencia que las
metas y actividades planificadas para la vigencia 2009, no se cumplieron siendo
inferior la ejecucion a lo proyectado, situacion que no solo afecta los principios de
eficiencia, eficacia y economia, denotando deficiencia en la planeacion de las
actividades a desarrollar y/o desconocimiento de las necesidades reales del
sector, en desmedro de la gestion institucional que no evidencia su contribucion en
la formulacion de una politica educativa para la ciudad.

El equipo de auditoria observé que aun cuando el porcentaje asignado para la
inversion durante los udltimos afios ha venido incrementandose, el proyecto
desarrollado durante el 2009, en aras del cumplimiento de: “Investigacion e innovacion
educativa y pedagogica para mejorar la calidad en el campo de la educacion” y que alcanzo un
54.5% del presupuesto total de la entidad, deja grandes incognitas en lo que tiene
gue ver con el resultado de las investigaciones, que a decir verdad, no estan
dirigidas hacia la generacién de verdaderas politicas que impacten el sector
educativo y que contribuyan ademas, en la formacion académica y pedagogica de
los docentes del Distrito, dada la baja participacion de la comunidad educativa y la
deficiente divulgacion y socializacion de sus productos.

Desde el punto de vista del desarrollo en un mercado de servicios donde la
demanda supera cualquier oferta, los quince (15) afios de investigaciones, de
estudios, de generar documentos, en un campo sui géneris donde por demas la
materia prima motor de su accionar abunda en el conocimiento y experiencia de
sSus maestros, ponen a la institucién en una etapa de madurez de produccion que
bien podria superar cualquier expectativa. No obstante, el crecimiento del archivo
documental en referencia a las investigaciones, poco referentes en los procesos
de ensefianza, evidencian una precaria y deficiente planeacién con vision futurista
y por lo tanto, en mora como todo mercado de contribuir a su expansion.

Por dltimo, conviene que las acciones que tome la entidad a las observaciones
formuladas en los componentes examinados por el érgano de control contribuyan
a cerrar la brecha entre la Oficina de control interno y la de Planeacion, es de vital
importancia que el Control Interno sea realizado por los funcionarios en cada nivel
de la entidad. Pues desde la direccion de la entidad hasta el dltimo trabajador
deben sentirse participes del mismo, de este modo cada uno de ellos podra
adquirir un alto grado de conciencia en el momento de evaluar los riesgos, aplicar
controles y estar en condiciones de responder adecuadamente a ello. De otra
forma es imposible que la entidad se encuentre en condiciones de conocer todos
aguellos riesgos a los que esta expuesta en cualquier momento y que le impediran
un crecimiento armoénico acorde con las politicas establecidas en el plan de
desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor”.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1.1. Se inici6 el andlisis comparativo del avance y cumplimiento de las acciones
correctivas incluidas en el Plan de Mejoramiento Consolidado, derivado de las
diferentes actuaciones de la Contraloria de Bogota en las vigencias anteriores,
gue permitio la identificacion y descripcion detallada de los aspectos en los cuales
mejoro la entidad como producto de las observaciones de la Contraloria, reforzado
en las 32 hallazgos, de las cuales corresponden: Veintinueve (29) a la auditoria
2009, dos (2) al 2008 y una (1) al 2006.

En el informe de auditoria regular PAD 2009, ciclo Ill, vigencia 2008, se observa el
cuadro “Seguimiento Plan de mejoramiento vigencia 2006”, donde se incluyen 17
hallazgos, de los cuales aparecen cerrados 12, y permanecen abiertos 5, sin
embargo comparado con el Plan de Mejoramiento de SIVICOF, no se reporta el
total de estas acciones.

Entrando en materia, el ultimo envio del Plan de Mejoramiento del Instituto a
través de SIVICOF fue registrado con Fecha de Recepcién: 2010-08-02; donde
presentan 32 hallazgos, a los cuales, una vez los responsables de la auditoria por
cada componente, hacen la respectiva verificacion en las diferentes areas de la
institucion, de la siguiente manera: 16 hallazgos corresponden al SCI, 5 de
Estados Contables, 5 de Contratacion, 3 de Gestion y Resultados, 1 de Balance
Social y 1 de Plan de Desarrollo. Una vez evaluados los soportes documentales
presentados por la entidad, como evidencia de las acciones realizadas, se pudo
determinar, cumplimiento total a 17 hallazgos que quedan cerradas, y deben ser
retiradas del plan de mejoramiento. Cumplimiento parcial 15 de las cuales 3
observaciones con rango uno (3.2.3.1; 3.3.2.2.1, 3.2.1.1.2), incumplimiento en 12
observaciones con rango cero, ( 3.2.1.2.1; 3.2.1.2.2; 3.2.1.2.3; 3.2.2.1; 3.2.2.2;
3.2.2.3; 3.2.2.4; 3.2.2.5; 3.2.2.6; 3.2.2.7; 3.2.3.2; 3.2.3.4) y deberan ser incluidas
en el proximo Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad con la Contraloria de
Bogot4, asi mismo es de resaltar que de conformidad con la Resolucion 14 de
2010 el plazo de cumplimiento para dichas observaciones no puede ser superior a
60 dias.

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinari a: El
incumplimiento de 15 Hallazgos del Plan de Mejoramiento, documento contentivo
de las acciones que se comprometié a adelantar el IDEP, con el propdsito de
subsanar o corregir situaciones que afectan de forma importante su desempefio y
su cometido institucional, las cuales fueron evidenciadas en los informes o
actuaciones de la Contraloria de Bogota, D.C.

Los hechos descritos son considerados un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria , que debe ser explicado por la entidad una vez se
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den a conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del articulo
209 de la Constitucién Politica, Art. 2 'y 3 ley 80 de 1993, Articulo 23 y 27, Ley
734 de 2002, “Ccaédigo Unico Disciplinario”, Art. 8 y 65, Ley 42 de 1993, Art. 9, Ley 87 de 1993,
Art. 12 Decreto 2145 de 1999, Art. 9 y 47 Resolucion Reglamentaria 034 de 2009, y RR 014 de
2010%, luego la responsabilidad recae en principio de los funcionarios a cargo de la
Oficina de Control Interno y Planeacion del IDEP.

De conformidad con el Art. 8 y 65, Ley 42 de 1993, la vigilancia de la gestion fiscal
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad, de tal manera
gue permita determinar en la administraciéon, de un periodo determinado, que sus
resultados se logran de manera oportuna y guardan relaciéon con sus objetivos y
metas.

De conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, se infiere que la oficina de Control
interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia
de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del
proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccién de sus correctivos
en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el cual fue creada.

De conformidad con el Art. 12, Decreto 2145 de 1999%, se infiere que la
planeacion fue concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general y que en
cabeza del encargado de la oficina de Planeacion, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a traves de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Como quiera que el IDEP en la respuesta no desvirtia el contenido del hallazgos

anterior, y por el contrario inscribe afirmaciones como por ejemplo: “Sin embargo,
hace falta que este documento sea aprobado y elevado a acto administrativo”. “Una vez se

apruebe la matriz de riesgos institucional ajustada se procedera a hacer el seguimiento” entre

1 Ley 80 de 1993. Art. 2 “Se denominan servidores publicos: a) Las personas naturales que prestan sus servicios
dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacion mixta en las cuales dicha denominacién se predicard exclusivamente de sus representantes legales y de los
funcionarios de los niveles directivo, asesor 0 ejecutivo 0 sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de
contratos en representacion de aquéllas. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Co  nstitucional mediante
Sentencia Art. 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
%ue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

RRO014 de 2010 “Por la cual se establecen los parametros para la presentacion, conformidad, seguimiento y modificacion
del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos de vigilancia y control de la Contraloria de Bogota D.C. y, se dictan otras
disposiciones”

'3 Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones
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otros, que permiten presumir que hasta tanto no se concluya esta condicién, es
inadmisible que se pueda llevar a cabo las acciones correctivas propuestas en los
diferentes puntos, luego el no cumplimiento de la Totalidad de Acciones
Correctivas suscrita, conlleva a ratificar el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, SEGUIMIENTO MECI

El Modelo Estandar de Control Interno —-MECI, se compone de tres Subsistemas,
los cuales, fueron evaluados por areas: Subdireccion Académica, Subdireccion de
servicios Administrativos y financieros (tesoreria, contabilidad, presupuesto,
almacén e inventarios), Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacion,
Oficina Asesora de Control Interno y Medio Ambiente, obteniendo una calificacion
de 2.3, ubicandolo en un factor de valoracion malo y un nivel de riesgo alto.

Para la evaluacién se aplicaron los cuestionarios a las diferentes areas, teniendo
de presente la Constitucion, las leyes y reglamentos que rigen la evaluacion y el
Contrato 42 de 2009, Modalidad de Contratacion Directa, entre el IDEP y Sonia
Marcela Gonzalez Beltran, Objeto: “Prestacion de servicios profesionales para actualizar el
manual de funciones y competencias a nivel de cargos y el ajuste del sistema propio de
evaluacion del desempefio a los acuerdos 17, 18 y 27 de 2008 de la CNSC”. Suscrito 29 abril
de 2009, En el marco de la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pablica y se dictan otras disposiciones”, Y
Decreto reglamentario 785 de 2005, Art. 7 y 8 del Decreto 2539 de 2005, valor $12
millones, Resolucion 67 de junio 2007 “Manual de Funciones y Competencias”. Debido a
gue de él se infieren deficiencias puestas en conocimiento a los directivos del
IDEP para su mejoramiento operativo y funcional.

3.2.1. Avance implementacion MECI

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, Tras la
culminacion del plazo otorgado por el Decreto 4445 de 2008 realizd una
evaluacion al Sistema de Control Interno encontrando como resultado un bajo
nivel de implementacion del MECI, por esta razon, el Consejo Asesor Nacional en
materia de Control Interno recomend6 al Gobierno Nacional tomar las medidas
necesarias para el desarrollo del Modelo Estandar de Control Interno en estas
entidades.

De esta manera, mediante el Decreto 3181 de 2009 el Gobierno Nacional pone en
marcha una estrategia para culminar el proceso de implementacion del Modelo. En
desarrollo de esta politica el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
mediante la Circular Externa 0006 del 2 de septiembre de 2009, establece cinco
fases o etapas para su desarrollo a través de las cuales las entidades publicas
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contaran con el apoyo y acompafamiento la Funcion Puablica y de la Escuela
Superior de la Administracion Publica ESAP. Igualmente, fija unas fechas limite
para que estas entidades presenten un informe sobre los avances en el disefio,
desarrollo y evaluacion del Sistema de Control Interno en cumplimiento de la Ley
87 de 1993 y del Decreto 1599 de 2005.

Respecto al avance de la implementacion de acuerdo con la Directiva 008 de 2006
expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, y atendiendo a lo estipulado en el
numeral 6 “Etapas Para La Implementacion del Modelo™ la Contraloria de Bogota
observa:

Etapa I: planeacion al disefio e implementacion del sistema de control interno.

La oficina de Planeacién presenta una deficiente capacitacion con poca efectividad
en la sensibilizacién de los servidores de la entidad, que se ve reflejada en las
observaciones que la Contraloria observé durante la auditoria de las diferentes
areas del Instituto.

Etapa II: para el disefio e implementacion del sistema de control interno, no ha
ajustado la metodologia para la administracion del riesgo, teniendo en cuenta las
necesidades de la entidad y la experiencia con la metodologia utilizada en el
pasado, metodologia que no ha sido revisada por la Oficina de Control Interno, ni
validada conforme a la caracterizacion de los procesos para luego ser divulgada.

No se han validado los actuales indicadores de gestion, que permitan ser
utilizados y socializados con las areas competentes e implementados en
cumplimiento del MECI. El IDEP no presenta la conformacion de los actuales
Comités del Sistema de Control Interno y del Sistema de Gestion de Calidad.

Etapa Il la evaluacion a la implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno: Por lo anteriormente expuesto el resultado de la verificacion adelantada
por la auditoria indican que no se ha iniciado la evaluacion, dado que la oficina de
Control Interno no ha definido un cronograma para la evaluacion a la
implementacién del MECI, ni para el cumplimiento total, que finalicen las acciones
con la presentacion ante la Comision Nacional del Servicio Civil, de la Encuesta de
Auto Evaluacion.

3.2.2. Evaluacion al Sistema de Control Interno
Con el fin de evaluar el sistema de control interno  y determinar su calidad y nivel
de confianza, y a la vez determinar el cumplimiento a la Norma técnica de calidad

en la gestion publica NTCGP 1000:2004, se aplico la metodologia implementada
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Este subsistema obtuvo una calificacion de 2.3 la cual la ubica en rango malo y
una categoria de alto riesgo_ soportado en lo siguiente:

Si bien es cierto la entidad cuenta con manuales de procedimiento en las
diferentes areas, se evidencid que durante la vigencia 2009, se presentaron
deficiencias e incumplimiento en los procedimientos evaluados, supervisores,
Tesoreria, almacén y contratacion.

La ausencia de monitoreo a la contratacion suscrita impiden que los contratistas
identifiquen, empoderen e interioricen las politicas de la alta direccion y protocolos
éticos lo que dificulta el logro de los programas y el cumplimiento de metas
misionales.

3.2.2.1. Subsistema de Control Estratégico
Componente Ambiente de Control

El IDEP cuenta con codigo de ética, el cual fue actualizado mediante Resolucion
No. 109 del 25 de julio 2008, y ha sido difundido en el interior de la entidad a
través de intranet.

Al 31 de diciembre de 2009, la planta contaba con total de 36 cargos de los cuales
11 son de libre nombramiento, 11 de carrera, 10 provisionales y 4 en periodo de
prueba.

Siendo el recurso humano la piedra angular de toda institucion es importante
resaltar el producto obtenido mediante la ejecucion del contrato 42 de 2009, de
donde se infieren las siguientes deficiencias puestas en conocimiento a los
directivos del IDEP para su mejoramiento operativo y funcional.

“Para llevar a cabo las actividades, el IDEP cuenta actualmente con una Planta de Personal de 37
cargos. En el despacho del Director se encuentran 6 cargos: un Director General, tres asesores,
un secretario ejecutivo, un conductor. De acuerdo con la medicién de cargas de trabajo, es
apropiado al nimero de personas con las actividades y tiempos, sin embargo se recomienda
revisar las tareas de tipo operativo, ya que éstas pueden alejar a los asesores, principalmente de
sus proyectos y actividades misionales. En términos de perfiles y funciones se sugiere revisar los
del Director y Asesores, en cuanto a requisitos académicos, ya que la naturaleza del cargo y
responsabilidades pueden exigir de un nivel mas alto (Maestria o Doctorado).

Para el caso de los asesores, se solicita una revision de las funciones y de la mision principal del
cargo; ya que actualmente, segun la descripcion de actividades recopiladas en las entrevistas,
éstas son equivalentes con las de los Profesional Especializado del area Académica. Para el cargo
de conductor, se recomienda revisar el procedimiento del manejo del vehiculo institucional, de tal
manera que se logren cubrir las necesidades del IDEP en materia de transporte y apoyo logistico,
las condiciones de seguridad del conductor (horario y desplazamiento)”.
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“Oficina Asesora de Control Interno que promueve el mejoramiento continuo, una de las
estrategias que utiliza es identificar oportunidades de mejora y hacer recomendaciones imparciales
a partir de los ejercicios de gestion y verificacion de los procesos. Esto busca ademas fortalecer la
implementacion y adopcion institucional del Sistema de Control Interno. De igual manera, evalla
los planes, programas, proyectos y procesos adoptados por el Instituto, con el fin de velar que sus
actividades, operaciones y actuaciones, se realicen de acuerdo con las normas, contusionales y
legales vigentes y reflejen las politicas, metas y objetivos trazados por la Direccion”. “El analisis de
cargas laborales realizados a ésta dependencia arroj6 que el personal es suficiente para el
volumen de actividades que realizan”.

“La Oficina Asesora Juridica apoya a la Direccién General y asesora a todos los funcionarios del
IDEP en cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que rigen las actividades del
Instituto. De igual manera representa los intereses del IDEP en procesos de representacion judicial,
cuidando los intereses de la institucion y en Ultima instancia supervisa el proceso de contratacion,
cuyo objetivo fundamental es la adquisicién de los bienes y/o servicios para dar cumplimiento a los
objetivos y funciones misionales. Actualmente cuenta con tres funcionarios de planta que
desarrollan las labores del area, un jefe de oficina, un profesional especializado, un secretario
ejecutivo. De acuerdo con la medicion de cargas laborales se percibe una distribucién equilibrada
de tareas para los cargos de jefe de oficina (191 horas mensuales), secretario ejecutivo (177 horas
mensuales), para el cargo de profesional especializado, es recomendable evaluar el volumen de
actividades o administracion de las mismas, ya que el tiempo invertido para llevar a cavo estas
tareas es 202 horas mensuales.

Se recomienda evaluar el perfil del Secretario Ejecutivo de la Oficina Juridica, ya que sus
actividades pueden requerir de un conocimiento o experiencia especifica en esta area. Se podria
considerar la posibilidad de enriquecer este cargo, con tareas de mayor complejidad a nivel técnico
y distribuir las actividades entre éste y el profesional de la oficina”

“Oficina Asesora de Planeacion tiene como objetivos principales, coordinar la formulacion,
seguimiento a la ejecuciéon y evaluacion de los planes, programas y proyectos de inversion.
Implementar los Sistemas Integrados de Gestion de Calidad y Sistemas de Informacion del
Instituto. Como dependencia asesora la Oficina de Planeacion acompafia a la Direccidbn General
del IDEP en el direccionamiento y desarrollo institucional cuyo objetivo primordial es promover el
desarrollo de la ciudad.

Actualmente la Oficina de Planeacion cuenta con tres funcionarios de planta que desarrollan las
labores del area, un jefe de oficina, un profesional especializado y un técnico Operativo. Asi mismo
cuenta con el apoyo de un contratista que desempefia principalmente labores de documentacion e
implementacion del Sistema Integrado de calidad. Se estima que el contratista esta dedicado
tiempo completo a esta labor. El andlisis de cargas laborales realizados para la Oficina de
Planeacion, identificamos una distribucion de cargas de trabajo equilibradas para el jefe de oficina
(188 horas mensuales requeridas) y el Profesional Especializado (167 horas mensuales
requeridas). En el caso del Técnico de Sistemas, se sugiere revisar el nimero y tipo de actividades
que realiza ya que estas demandan tiempo adicional (250 horas mensuales requeridas) y estudiar
la posibilidad de vincular a otras personas que apoyen las labores de soporte técnico. Asi mismo,
es necesario revisar en este caso el perfil del cargo, ya que estas actividades pueden requerir de
una persona con mayor experiencia y dominio de los sistemas de informacién, en cuanto a la
Administracion de Servidores. (Actividades que representan el 20% de la carga laboral).

Respecto a la organizaciéon y propésitos fundamental de la Oficina de Planeacién, se sugiere
revisar la ubicacién del area de soporte técnico a sistemas ya que es considerada como una labor
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de apoyo a las demés dependencias del IDEP. Podria ubicarse en el &rea Administrativa donde se
encuentran las demas dependencias que proveen recursos e insumos a los procesos misionales
del instituto”.

Subdireccién Administrativa y Financiera, cuenta con 11 cargos, desarrolla procesos de apoyo y
soporte de vital importancia para el logro de los objetivos institucionales ya que inciden de forma
directa en los procesos misionales, estratégicos y de evaluacion, como proveedores de recursos e
insumos. En el IDEP se han definido tres subprocesos de soporte en cabeza de esta area:
administrativo, financiero y de control disciplinario: ElI orden administrativo reline las operaciones
de talento humano y recursos fisicos; el sistema Financiero relne Presupuesto, contabilidad y
tesoreria; y control Disciplinario retine atencion al usuario.

En la medicién de cargas hecha por el IDEP se considera que en términos generales estan
distribuidas en forma equitativa seglin el nimero de cargos, sin embargo recomienda el contratista
revisar en forma detallada las actividades del &rea de tesoreria”.

Sin embargo como quiera que la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” establece en su Articulo 39 la Obligacion de evaluar el desempefio
laboral. “El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los
cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligaciéon de remitir las evaluaciones de gestion de
cada una de las dependencias”.Articulo 40. “Instrumentos de evaluacién. De acuerdo con los
criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comision Nacional del Servicio Civil”, el
IDEP se encuentra en la etapa de desarrollo de su propio sistema de evaluacion
del desempefio, el cual fue presentado para aprobacién de esta Comision.

El IDEP sometid a aprobacién de la CNSC el sistema propio de evaluacién del
desempefio, con base en los lineamientos establecidos en el Acuerdo 17 de 2008,
el cual mediante Resoluciéon 2338 de julio 9 de 2010, fue aprobado, condicionado
a la realizacion de los ajustes definidos en éste acto administrativo.

El plan de incentivos adoptado mediante Resolucion 0114 de 2009, asigno
$4.300.000 como incentivo no pecuniario para los funcionarios en becas para
educacion formal, turismo social y durante el 2009 se concedi6 a tres funcionarios
uno en estudio y dos en turismo por haber sido seleccionados como mejores
funcionarios.

El plan de capacitacion fue adoptado con resolucion No.0017 de 2009. Para la
vigencia se asignaron $11.276.000 y se ejecutaron 5 contratos para un total de 19
funcionarios beneficiados.

Es de observar que la comision de personal debe ser integrada conforme alo
establecido en el articulo 16 de la ley 909 de 2004 y el Decreto 1228 de 2008, por
cuanto se determino el retiro de los representantes de los trabajadores.
Componente Direccionamiento Estratégico
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Durante la auditoria se pudo establecer que existen los manuales de procesos y
procedimientos para el IDEP, pero se evidencia falta de pertenencia por parte de
funcionarios y contratistas de la entidad, denotando que existe aprehension en su
aplicacion en unas areas mas que en otras, por su manejo continuo, por lo tanto
se debe implementar su divulgacién, conocimiento y aplicacion. Por ejemplo los
manuales de funciones no se encuentran colgados en a intranet de la entidad
como medio de divulgacion, lo cual dificulta su conocimiento y aplicacion

La deficiencia en la Planeacion ha permitido que los objetivos de la contratacion
no hayan definido estrategias que coadyuven en la definicion y/o concrecion de
politicas publicas para el sector.

Los planes y programas estratégicos y operativos se presentan conforme a la
normatividad vigente. No obstante, las reiterativas observaciones que dan origen a
la multiplicidad de hallazgos, evidencian la falta de compromiso de la alta direccion
para el desarrollo de estos. Lo mismo ocurre con los funcionarios que ante la falta
de oportunidad y compromiso, afectan el desarrollo normal de los procesos
misionales y por ende la gestion.

No hay evidencia de que durante la vigencia 2009 se haya realizado comité para
trazar acciones de mejoramiento y por la misma razén se cumplié con los
aspectos relacionados con el mapa de riesgos y establecimiento de indicadores
entre otros.

En cuanto al MECI se observo que el informe de INALCEC Instituto Nacional de
Consultaria en Calidad realizado en abril de 2009 planted observaciones por
inconsistencias halladas en la evaluacion al SGC en los procesos presupuestal,
contratacion, talento humano y representacion judicial que no han sido atendidas
por la administracion.

Componente Administracion del Riesgo

Durante la vigencia de 2009 fue claramente advertido que la institucion no
implemento una matriz de riesgos, 1o que dificulta el establecimiento de politicas
de prevencion y administracion del riesgo, coherentes con los lineamientos
normativos que rigen la entidad.

De la evaluacion efectuada a los diferentes componentes de integralidad, se
evidencié que los funcionarios identifican los riesgos inherentes a su éarea; sin
embargo y como quiera que durante la vigencia no se disefié una matriz no hay
manera de evidenciar la descripcion de riesgos por macroproceso lo cual denota
la falta de apropiacion y seguimiento por parte de la Oficina Asesora de Control
Interno.
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Consecuente con lo expuesto al no haberse disefiado la matriz de riesgos por
procesos se desconoce el nivel de impacto y sus consecuencias.

Lo observado durante el desarrollo de la auditoria para la vigencia 2009
evidencia que falta compromiso de la alta direccion y por consiguiente en todos los
niveles administrativos.

3.2.2.2. Subsistema de Control de Gestién

Este subsistema, obtuvo una calificacion de 2.37 ubicado en un rango malo y una
categoria de alto riesgo _ soportado en lo siguiente:

Componente Actividades de Control

La entidad realiza un manejo ineficiente del acervo documental en todas sus area
gue permita evidenciar el cumplimiento de las actividades realizadas, soportes de
legalizacion de las operaciones econdmicas e identificacion de la entrega de
productos conforme a las obligaciones contractuales suscritas.

El érgano de control verificd que en las carpetas de los contratos constantemente
se modifica y adiciona informacién que altera la veracidad de la misma e impide
gue se pueda emitir un concepto objetivo sobre la gestion.

El IDEP tiene identificado algunos indicadores en las areas administrativas y
misionales; sin embargo, éstos no reflejan la situacion real ni miden de manera
objetiva el cumplimiento de actividades.

En el formulario CB -0404 de Indicadores de Gestion presentado por el Instituto en
la cuenta con corte a diciembre 31 de 2009, evidenciaron que los indicadores para
evaluar las actividades misionales no identifican claramente lo que se quiere
medir, por cuanto no se expresan en unidades de medida sino por porcentajes.

En el area de presupuesto, tiene un indicador para establecer el porcentaje del
presupuesto comprometido en funcionamiento, pero no existen indicadores para
establecer el porcentaje de los giros y la concentracion de éstos en cada mes. No
existen indicadores para el rubro de inversion. Los 22 indicadores en Balance
social no miden el comportamiento y desempefio del proceso ya que 11 de ellos
relacionan actividades realizadas que no son medibles por cuanto no contemplan
nivel de referencia.
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Componente de Informacién

El Instituto cuenta con el sistema SIAFI el cual integra las areas de Tesoreria,
Almacén, Presupuesto, Contabilidad y actualmente contratacion. Este sistema
viene siendo implementado presentando inconvenientes para la generacion de la
informacion que no es registrada oportunamente por las areas involucradas.

La informacion que proviene de fuentes externas se procesa dentro de la entidad,
identificando su procedencia y concepto; respecto a la participacion ciudadana, el
Instituto ha implementado el manual de procedimientos de quejas y reclamos y un
link en la pagina Web para facilitar la atencién al cliente.

La entidad tiene identificadas las fuentes internas de informacion como actos
administrativos, manuales, informes, actas, formatos, también se tienen
publicadas al interior de la entidad con el objeto de garantizar el despliegue de la
informacion a todos los niveles. Sin embargo, estos documentos no son de facil
acceso y consulta por los operadores de los procesos dado que los canales de
difusién son de bajo alcance, lo que se traduce en posibles riesgos en la no
aplicacion de procesos conforme a las normas y politicas implementadas.

Componente de Comunicacién publica

Los canales de comunicacion estan centrados en la Oficina de Comunicaciones, y
a través de ella realizada todos los pronunciamientos.

Al interior se presenta desarticulacion entre las dependencias, donde la
comunicacion es poco fluida, lo que genera inconsistencias.

El IDEP difunde su informacion institucional y algunos productos resultados de los
proyectos de inversion a traves de la pagina WEB que no ha sido debidamente
actualizada.

3.2.2.3. Subsistema de Control de Evaluacién

Este Subsistema obtuvo una calificacion de 2.04 la cual la ubica en rango malo
y una categoria de alto riesgo , soportado en lo siguiente:

Se nota gran deficiencia por parte por parte de la Oficina de Control Interno, en
cuanto hace relacion al seguimiento de las acciones encaminadas a mejorar los
procesos y procedimientos del instituto, asi como el cumplimiento de las funciones
establecidas.
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Los indicadores de eficiencia y eficacia ain no han sido adoptados por acto
administrativo, esto impide medir el cumplimiento de los planes y programas y por
ende tener una vision integral del comportamiento y de la gestién adelantada por
la entidad. Igualmente no se da cumplimiento a los principio de economia y
equidad que deben regir las decisiones que tiendan a optimizar los recursos de la
entidad.

Componente de Auto evaluacion

La gestion desarrollada por la entidad para la vigencia 2009, present0 serias
deficiencias por la ausencia de instrumentos y metodologias de control por parte
de Planeacion y de la oficina de Control interno generando inconsistencias que se
vieron reflejadas en los procesos de contratacion, inventarios y Tesoreria y que
afectaron directamente los resultados de gestion

Componente Evaluacion independiente

No se observo la implementacion de mecanismos efectivos por parte de la Oficina
Asesora de control interno (OACI), que permitieran verificar y evaluar las politicas
adoptadas por la alta Direccién, sobre el desarrollo de las funciones de todos los
cargos, como de los procesos y procedimientos.

La ausencia de controles en las areas de Inventarios, Oficina Asesora de Control
Interno, Tesoreria, Planeacion, Contratacion, al igual que en el proceso de control
y seguimiento de los planes de mejoramiento que debieron adoptar cada una de
las areas del Instituto, producto de las observaciones presentadas por la Ente de
Control durante la Auditoria por la vigencia 2008, ponen en riesgo el manejo de
los recursos de la entidad y el debido cumplimiento de su mision institucional.

De lo anterior se desprende que hay un incumplimiento total a lo normado en el
articulo 9° de la Ley 87 de 1993, por cuanto no hay desarrollo de una Auditoria
Interna.

Componente Planes de Mejoramiento.

Por lo expuesto anteriormente, la entidad no implemento su plan de mejoramiento
institucional maxime, cuando en la vigencia 2009 no se realizaron auditorias de
evaluacion por parte de la oficina de control interno. No obstante, fue suscrito el
plan de mejoramiento con este Ente de Control, como resultado de la evaluacion a
la gestion de 2008, y que presentd incumplimiento como se indico en el capitulo
de Plan de Mejoramiento de este informe.

El Plan de Accion proyectado para la vigencia 2009 con el objetivo de evaluar el
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avance en la implementacion del Sistema de Calidad y MECI, no se cumplio, toda
vez que las auditorias fueron programadas a mediados de 2010, fueron aprobadas
como lo exige la norma, sin embargo a la fecha de auditoria (noviembre 2010) no

se habian realizado.

CUADRO 4
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO P OR AREAS
DEPENDENCIA “IDEP” CALIFICACION
Oficina Asesora de Planeacion 2.04
Oficina Asesora de Control Interno 1.05
Oficina Asesora Juridica - Contratacion 2.55
Subdireccion Académica 2.55
Area de Operaciones Financieras 3.32
Area Gestién Ambiental 2.05
CALIFICACION FINAL 2.3

Fuente: Areas evaluadas IDEP
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CUADRO 5
RESULTADO APLICACION DE ENCUESTAS EVALUACION MECI 2 008
SUBSISTEMAS COMPONENTES ELEMENTOS
Acuerdos, compromisos
o Protocolos Eticos 2.65
1.1.AMBIENTE DE 242
CONTROL : Desarrollo del Talento 253
Humano i}
Estilos de Direccion 2.08
Planes y Programas 2.10
1.2 ”
DIRECCIONAMIENT 2.26 Modelos de Operacion 242
1. CONTROL O ESTRATEGICO por Procesos ’
ESTRATEGIC 2.30 Estructura
o e 2.25
Organizacional
Contexto estratégico 2.29
Identificacion de
1.3 Riesgos 2.21
ADMINISTRACION 2.23 Andlisis de Riesgos 2.25
DE RIESGOS Valoracion de Riesgos 2.17
Politicas de
Administracién de 2.25
riesgos
Politicas de Operacién 2.42
5 Procedimientos 2.54
1.
ACTIVIDADES DE 2.32 Manual de 2.50
CONTROL Procedimientos
Controles 2.21
Indicadores 1.92
2. CONTROL 537 Informacién Primaria 2.25
DE GESTION ' INFORZMZ,ACION 253 Informacién Secundaria 3.13
Sistemas de 2921
Informacién )
Comunicacion
23 Organizacional 2.06
COMUNICACION 2.24 Comunicacion 2.32
. Informativa
PUBLICA -
Medios de 233
Comunicacién )
Autoevaluacién de
3.1 186 control 1.79
AUTOEVALUACION ’ Autoevaluacién de 1.92
Gestién )
Evaluacién
. Independiente al
3, CONTROL i 2.04 Sistema de Control 2.15
DE 2.04 Interno
EVALUACION Auditoria Interna 1.92
Plan de Mejoramiento
Institucional 2.17
3.3. PLANES DE 299 Plan de Mejoramiento 220
MEJORAMIENTO ’ por Procesos )
Plan de Mejoramiento
Individual 2.28
Total 2.3

Fuente: Areas evaluadas IDEP
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3.2.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia D isciplinaria
resultados de la evaluacion del SCI-MECI

El Incumplimiento de acciones correctivas del Plan de Mejoramiento relacionadas
con el SCI, la deficiente implementacién del Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, que se compone de tres Subsistemas, los cuales, fueron evaluados en las
siguientes areas: Subdireccion Académica, Subdireccion de servicios
Administrativos y financieros (tesoreria, contabilidad, presupuesto, almacén e
inventarios), Oficina Asesora Juridica-Contratacion, Oficina Asesora de
Planeacion, Oficina Asesora de Control Interno y Medio Ambiente; denotan falta
de calidad en los procesos, procedimientos y gestion que desarroll6 el Instituto en
la vigencia 2009.

Los hechos descritos son considerados un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad una vez se den a conocer los
hallazgos a la administracion. Por incumplimiento a las siguientes normas:

De conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, donde se infiere que la oficina de
Control interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la
economia de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la
secuencia del proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccion de
sus correctivos en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el
cual fue creada.

De conformidad con el Art. 12, Decreto 2145 de 1999%, se infiere que la
planeacion fue concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general y que en
cabeza del encargado de la oficina de Planeacion, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a traves de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Luego, en general la responsabilidad de las deficiencias presentadas, en principio
recae en los jefes de oficina que como funcionarios publicos tienen el deber de
manifestar a sus superiores el cumplimiento de las normas, y en particular, en los
jefes de las oficinas de Control Interno y Planeacién del IDEP, como lo establecen
las normas que los rigen.

4 Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones
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Analisis de la Respuesta del IDEP

Como quiera que el IDEP con la respuesta no desvirtia el origen ni la causa de la
observacion que dio origen al hallazgo anterior, y por el contrario afirma “Una vez se
apruebe la matriz de riesgos institucional ajustada se procedera a hacer el seguimiento”; permite
presumir que hasta tanto no se concluya esta accién, es poco probable que se
pueda culminar la implementacion del MECI. Luego las deficiencias observadas
por el ente de control con énfasis en los componentes de administracion del
riesgos y los subsistemas de control de gestion y de evaluacion; soportan la
calificacion, la cual no se basa exclusivamente en la aplicacion de las
herramientas de evaluacion, sino que se complementan con el andlisis y
verificacion de la informacion que alli se registra, lo que conllevo a soportar y
confirmar el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.3. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.3.1. Plan de Desarrollo

Durante la vigencia 2009 el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico “IDEP”, con un presupuesto definitivo de $9.429.3 millones de pesos,
asigno para gastos de inversion $6.054.1 millones, es decir el 64.2%, de los
cuales se ejecutaron $5.604.8 equivalente al 92.58% y se giraron $5.094.3
millones, correspondientes al 84.15%, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva: para vivir mejor”.

El IDEP en ejecucién del Plan del Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”,
desarroll6 el proyecto de inversion 538: “Investigacion e innovacion educativa y pedagdgica
para mejorar la calidad en el campo de la educacion”, por valor de $6.054.1 millones de
pesos, a través del Objetivo Estructurante “Ciudad de Derechos” y enmarcado en
el programa “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor”.

En cumplimiento del proyecto de inversion 538, la entidad disefio cinco (5) metas,

de acuerdo a lo establecido en la Plan Distrital de Desarrollo, como se muestra a
continuacion:
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METAS “IDEP”
2008-2012
DESARROLLAR Y DIVULGAR 40 INNOVACIONES
DESARROLLAR Y DIVULGAR PEDAGOGICAS QUE CONTRIBUYAN AL
30 INVESTIGACIONES QUE MEJORAMIENTO  DE LA  ENSENANZA Y
CONTRIBUYAN A LA POLITICA CONOCIMIENTO  CIENTIFICO, ~ TECNICO Y
DE LA CALIDAD EDUCATIVA. TECNOLOGICO.

PROYECTO 538: “INVESTIGACION E INNOVACION
EDUCATIVA Y PEDAGOGICA PARA MEJORAR LA
CALIDAD EN EL CAMPO DE LA EDUCACION

ADELANTAR UN PROGRAMA DE APLICAR EN 40 COLEGIOS OFICIALES LOS
PEDAGOGIA SOCIAL, QUE RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
CONTRIBUYA A LA CONSTRUCCION SISTEMATIZAR Y DIVULGAR 72 EN CURRICULO, GESTION Y
DE CAPITAL CULTURAL EN LA CIUDAD. EXPERIENCIAS DIDACTICAS Y ORGANIZACION ESCOLAR, EN TODOS LOS
PEDAGOGICAS. CICLOS DEL SISTEMA EDUCATIVO.

Fuente: Segplan 2008 / Informe Gestién y Resultados IDEP
Elabor6: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

A continuacién se muestra en el grafico 1, el manejo presupuestal del proyecto de
inversion 538: “Investigacion e innovacion educativa y pedagdgica para mejorar la calidad en el
campo de la educacion”:

GRAFICO 1
PROYECTO 538 PRESUPUESTO - “IDEP” - 31/12/09

En millones de Pesos
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién / IDEP
Elabor6: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

El grafico nos muestra el comportamiento de la ejecucién presupuestal para
inversidon, con una asignacion para la vigencia 2009, de $6.054.0 millones de
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pesos de los cuales se ejecutaron $5.604.8 millones, que representa un 92,58%, y
de los cuales se giraron $5.094.3 que corresponden al 84,15%.

La participacion porcentual de cada uno de los componentes del proyecto 538,
dentro del presupuesto asignado para el IDEP, es el siguiente:

v INVESTIGACION EN EDUCACION Y PEDAGOGIA: 73.7%

v INNOVACION Y TRANSFORMACION PEDAGOGICA: 12.7%
v" COMUNICACION, SOCIALIZACION Y DIVULGACION: 11.7%
v' FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: 1.9%

En el cuadro 6 se muestran las fuentes de financiacion de los proyectos de
inversion de la entidad, asi:

CUADRO6
PROYECTO DE INVERSION 538:
FUENTES DE FINANCIACION - “IDEP” - 31/12/09

En millones de Pesos

. MODIFICACION
FUENTES DE FINANCIACION INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO
ACUMULADA
Recursos Propios $2.422.6 $210.4 $2.633.1 $2.274.8
Transferencias $ 3.004.0 $0 $ 3.004.0 $2.913.0
ToTAL FUENTES DE FINANCIACION $5.426.6 $210.4 $5.637.1 $5.187.8
Reservas $ 463.7 - $46.7 $416.9 $416.9
TOTAL INVERSION VIGENCIA / 2009 $5.890.3 $163.7 $6.054.0 $5.604.7

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion / IDEP
Elaboré: Direccion Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Se concluye del cuadro anterior que las fuentes de financiacion de la entidad
corresponde a los rubros de RECURSOS PROPIOS con un 46.7% Yy TRANSFERENCIAS
con un 53.3%.

De los RECURSOS PROPIOS ($ 2.633.1) la entidad presenta una ejecucion en un
86.4% y por concepto de TRANSFERENCIAS ($3.004.0) el 97.0%.

El total de inversion realizado en el proyecto 538 durante la vigencia 2009,

correspondié a $6.054.0 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $5.604.8
millones, que representa el 92.6%.
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PLAN DE AcCION

El andlisis del proyecto de inversion 538: “Investigacion e Innovacion Educativa y
Pedagdgica para mejorar la Calidad en el campo de la Educacion” se presenta a
continuacion, con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas:

Con un presupuesto asignado de $6.054.0 millones de pesos, se comprometieron
recursos por valor de $5.604.8 millones (92.58%), de los cuales con autorizacion
de giro ascendieron a $5.094.4 millones, es decir el (84.15%).

El proyecto 538, se estructura por cuatro (4) componentes, a traveés de los cuales
se trazaron las siguientes metas:

Para evidenciar el cumplimiento del Plan de Desarrollo a través del proyecto de
inversion 538 y de sus cuatro (4) componentes en las metas y actividades
desarrolladas, el equipo auditor, seleccion6 como muestra los siguientes
contratos:

v" COMPONENTE: INVESTIGACION EN EDUCACION Y PEDAGOGIA.
Este componente con un presupuesto asignado de $4.464.5 millones de pesos,
ejecutd $4.095.6 millones (91.7%), de los cuales los recursos con autorizacion de
giros ascendieron a $3.684.9 millones de pesos, es decir el (82.5%).

Para el desarrollo de éste componente se trazaron las siguientes metas:

Meta: Desarrollar y divulgar 7.7 investigaciones™ que contribuyan a la politica de
calidad de la educacion.

Para la realizacion de esta meta se asignd un presupuesto de $3.657.0 millones,
de los cuales se ejecutaron $3.561.5 millones, que representan el 97.4%, de los
cuales se giraron $3.304.1 millones, es decir el 90.3%.

'* Tomado de Informe sobre Plan de Desarrollo CBN — 1014: Las 7.7 investigaciones que hacen parte de esta meta se
refieren a 1.7 (cifra reportada en SEGPLAN que representa la magnitud equivalente para culminar las actividades de cuatro
investigaciones iniciadas en 2008 con relacién al avance estimado al 31 de diciembre de ese afio) y seis nuevas
investigaciones que se programaron para ejecutar en 2009. (Pag. 10).
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Para el desarrollo de ésta meta se desarrollaron doce (12) actividades™ y se
suscribieron cincuenta y seis (56) contratos por valor de $ 2.906.8 millones.

Meta: Desarrollar la Etapa | de la Fase de Desarrollo del programa de pedagogia
ciudadana.

Con un presupuesto asignado de $807.5 millones de pesos, se ejecutaron
recursos por valor de $534.0 millones, que representan el 66.1%, de los cuales se
giraron $380.8, es decir el 47.2%.

Para el desarrollo de ésta meta se estableci6é una (1) actividad'’ y se suscribieron
cuarenta y tres (43) contratos por valor de $531,5 millones.

Contrato Interadministrativo de Servicios 890/08 del 01-10-08 entre la Secretaria

de Educacion Distrital y el IDEP, cuyo objeto consistio en: “Realizar la aplicacion de la
evaluacion integral en los colegios oficiales con su respectivo apoyo profesional, técnico y logistico
para la construccidon y ejecucién de un plan de accion sobre el uso pedagdégico en los resultados

por la localidad”. Por $500.000.000, con plazo de doce (12) meses. De la verificacion
de cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de Bogota no evidencio
soporte documental que indique el cumplimiento de las siguientes obligaciones
contractuales:

Observaciones al contrato: La clausula segunda, “Alcance del Objeto” contiene
cinco (5) numerales de los que se hallaron inconsistencias por no evidenciar
soporte documental en: Numeral 1. “Disefiar y aplicar una herramienta de evaluacion para la
gestién administrativa y académica de los colegios oficiales de Bogota”. en los Numerales 3.
“Elaborar los informes de resultados, el informe general de Ciudad por localidad y una ficha técnica
por colegio”. Numeral 5. “Establecer una tipologia de colegios de acuerdo a los resultados de la
evaluacion”. Numeral 6. “Elaborar un documento que contenga elementos de caracter académico y

16 1) Evaluacién de politicas publicas educativas: Evaluacion de colegios en convenio Fase Il (saldo sin ejecutar 2008). 2)
Evaluacion de politicas publicas educativas: Evaluacion de colegios oficiales distritales (saldo sin ejecutar 2008 mas
$22.572.514 millones de Recursos provenientes de admon. de convenios - Contrato 1101 de dic. 24 de 2008). 3)
Consolidacién y validaciéon de un modelo de evaluacién educativa con aplicaciones en la educaciéon basica y media. 4)
Evaluacion de politicas publicas educativas: Evaluacion y seguimiento de colegios en concesion (Fase Ill). 5) Realizar 3
evaluaciones de politicas publicas educativas distritales: Programas de gratuidad en la educacién del Distrito Capital, de
alimentacion escolar y de construccién, mejoramiento y reforzamiento de los colegios del Distrito Capital. 6) Caracterizaciéon
del perfil sociocultural de los docentes del Distrito. 7) Caracterizacién psicopedagégica, fundamentacion pedagdgica,
transformaciones curriculares y sistemas de evaluacion en la organizacion por ciclos educativos: Realizar 1 investigacion
sobre caracterizacion psicopedagégica de nifios, nifias y jovenes entre 5y 18 afios en relacién con la organizaciéon por
ciclos. 8) Seguimiento a la implementacién de los ciclos educativos en 56 colegios distritales. 9) Realizar 1 investigacion
para caracterizar la formacion en ciudadania en poblacion escolar de Bogota. 10) Caracterizacion de las principales
problematicas educativas y pedagégicas encontradas a partir del apoyo a 14 proyectos de investigacion de nuevos grupos
de maestros (as) investigadores (as) en las Localidades de Bogota. 11) Premio al maestro investigador e innovador. 12)
Cualificacién de maestros investigadores: Realizacion de un seminario internacional en investigacion educativa e innovacion
Redagégica.

1) Disefio en detalle para el desarrollo del programa de pedagogia ciudadana, construccion de la linea de base para
determinar el estado de la cultura ciudadana en estudiantes de segundo ciclo de colegios publicos y privados de Bogota y
aplicacion del programa con estudiantes de segundo ciclo de 20 colegios publicos y privados de 15 Localidades de Distrito
Capital.
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administrativo que para incorporarlos en el manual de organizacion y funcionamiento para los
colegios oficiales”. Numeral 7. “Realizar recomendaciones administrativas y académicas que
contribuyan al mejoramiento de los colegios”.

Al no existir certeza por parte del equipo auditor en el desarrollado de cinco (5)
numerales del alcance del objeto hay incumplimiento del mismo, circunstancia que
afecta lo consagrado en las clausulas tercera “Obligaciones del Contratista”, en
concordancia con lo estipulado en la clausula cuarta “Especificaciones Técnicas”,
afectando de manera significativa la calidad de los productos objeto del contrato.

Verificado el acervo documental que obra en el contrato no hay evidencia
documental que sustente el cumplimiento de los nhumerales citados, situacion que
se considera un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que
debe ser explicado por la entidad en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, capitulo IV, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo nimero 3.3.1.1, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Dis ciplinaria.

Contrato 110/08 del 30.09.08 suscrito entre el IDEP” y Luis Francisco Pérez Calle,

cuyo objeto consisti0 en *“...Prestacion de servicios profesionales, para apoyar una
investigacion orientada a identificar y caracterizar cualitativa y estadisticamente, las practicas de
evaluacion y medicion de los aprendizajes a los estudiantes, de los maestros y maestras de los
colegios oficiales de la ciudad” por valor de $65.000.000, con plazo de nueve (9)
meses.

18 ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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El contrato en su clausula Séptima “Obligaciones Especificas del Contratista”
exigia la entrega de tres productos, y el numeral 11.3 establecié el Producto No. 3,
con siete (7) items de caracteristicas cualitativas y especificas.

Al verificar el cumplimiento de este numeral, en el producto entregado por el
contratista, no se evidencia de manera clara y precisa el cumplimiento de las
caracteristicas pactadas en el numeral, situacion que se considera un presunto
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogot4 evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) ) y j); Ley 152 de 1994"°;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta, se aceptan las explicaciones de la entidad, razén por la
cual se retira el hallazgo 3.3.1.2.

Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Dis ciplinaria

Contrato 117/08 del 30.09.08 suscrito entre el “IDEP” y la “E y A Estadistica y

Andlisis Ltda.”, cuyo objeto consisti6 en *...Prestacién de servicios profesionales, para
apoyar el disefio, diagramacion, impresion, aplicacién y sistematizacion de una encuesta a 2000
maestros del sector oficial de Bogota, con la que se busca identificar sus practicas y criterios de

evaluacion en al aula”, por $35.000.000, con plazo de seis (6) meses.

La investigacion consistio en indagar sobre las practicas y procesos de evaluacion
de los procesos de aprendizaje que utilizan los docentes en las instituciones
educativas en Bogota.

Se constaté que aunque efectivamente en forma magnética se estructurd una
encuesta de como los educadores evalGan los procesos de ensefianza, que fue
aplicada a una muestra representativa de 2.000 educadores de colegios oficiales
de todas las localidades de Bogot4, sin embargo, en desarrollo de la auditoria no
se evidencio formato alguno que haya sido diligenciado en el levantamiento de la

1% ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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encuesta, observacién que se considera un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta, se aceptan las explicaciones de la entidad, razén por la
cual se retira el hallazgo, 3.3.1.3.

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo

Contrato 171/08 del 15.12.08 suscrito entre el “IDEP” y la Pontificia Universidad

Javeriana, cuyo objeto contractual era “...Realizar una investigacion que conduzca a la
identificacion y sistematizacibn de metodologias y estrategias pedagoégicas innovadoras en la
ensefianza y aprendizaje de la lectura y escritura adelantada en colegios oficiales y privados...”,

por un valor de $100.000.000, con plazo de nueve (9) meses.

El proceso consistido en sistematizar metodologias y estrategias pedagogicas de
seis (6) proyectos innovadores en lectura y escritura.

Se realizé un trabajo de campo con cada uno de los docentes responsables del
proyecto a sistematizar (identificAndose aproximadamente 500 propuestas), y
después de varios filtros quedaron 14 experiencias que fueron evaluados por
pares y de éstas se seleccionaron las seis (6) experiencias a sistematizar.

Se presentaron como resultado final®, los seis libros digitales y los seis videos
digitales, donde se encuentra el resultado de la metodologia de la investigacion
realizada en la sistematizacion de estrategias pedagogicas en la ensefianza y
aprendizaje de la lectura y la escritura.

El objeto contractual fue cumplido cabalmente, no obstante que en el texto del
contrato no quedo definido el fin o la utilizacidn que se le daria y los soportes
documentales no evidencian que desde la Optica del costo-beneficio los resultados
de esta investigacion se hayan constituido en insumo o referente para ser

20 | ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
! Informe final de productos entregado el 17.09.09. y se socializaron los resultados el 07.10.09.
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aplicados como nuevas metodologias en alguna de las IEDs por sus docentes,
pese a que fue divulgada en el magazin aula urbana, situacibn que permite
establecer la ausencia de una debida planeacion para hacer de esta clase de
contratacion una estrategia fuente de enriquecimiento investigativo util por demas.

Lo anterior es considerado un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria en cabeza de la oficina de Planeacion, que debe ser respondido por la
entidad en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogot4 evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de1999.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Analizada la respuesta de la entidad se acepta parcialmente, por lo tanto se retira
la incidencia disciplinaria, no obstante, al no ser desvirtuado el origen del hallazgo,
se confirma como hallazgo Administrativo  por lo tanto debe incluirse en el Plan
de Mejoramiento a presentar al 6rgano de control, donde se planteen acciones
concretas para su definitiva correccion.

e Contrato Inter administrativo de Servicios 552/08 del 04-08-08 entre la

Secretaria de Educacion Distrital y el “IDEP”, cuyo objeto consistié en “El contratista
se obliga para con la SED a: realizar labores de evaluacién a los colegios vinculados a convenio a

través del Banco de Oferentes”, por un valor de $666.000.000, con un plazo de doce
meses.

La primera fase inicio el 29.08.08. De los 329 colegios inscritos en el Banco de
Oferentes 2008-2009, se evaluaron 150 colegios, desagregados de la siguiente
manera: cincuenta (50) instituciones que perdieron la evaluacion en el 2007,
cincuenta (50) de las nuevas instituciones inscritas en el banco de oferentes
realizando seguimiento y cincuenta (50) instituciones con promedio mas alto, con
entrega de resultados el 10.11.08.

Observaciones del contrato: incumplimiento a la Clausula Tercera.- Obligaciones
Del Contratista por no evidenciar soporte documental en el cumplimiento de las

“Obligaciones Especificas” en lo referente a: Numeral 1. “Contratar un equipo de trabajo
compuesto por un Coordinador del proyecto, un estadistico con conocimientos en evaluacion
estadistica...”. Numeral 2.”...Elaborar Modelos de reporte de la informacion, ficha técnica y

22 | ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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criterios para el informe consolidado....” Numeral 3. “Seleccionar y capacitar al personal
profesional que realizara las visitas de evaluacion....” Numeral 4. “Realizar seguimiento la

primera fase de la evaluacion de acuerdo con el formato...” NO se elaboraron instrumentos
de seguimiento, sin embargo existe un comparativo de las evaluaciones entre
2007-2008. Numeral 5. “Aplicar el instrumento de encuesta cerrada a rectores, estudiantes,
profesores, padres de familia”. Numeral 10. “Analisis comparativo de los resultados por cada
colegio. Numeral 11. “Recomendaciones para la SED...” Numeral 12. “Elaborar un documento
técnico con los resultados del proceso...” Numeral 13. “Elaborar un documento de hallazgos...”
Numeral 14. “Entregar los resultados del proceso...” Numeral 15. “Entregar el proceso de
criptica, digitacion y sistematizacion...” Numeral 16. “Entregar la clasificacion de cada uno de los
colegios...”. Numeral 17. “Entregar el resultado individual del resultado de cada colegio...”
Numeral 18. “Realizar una publicacién de 400 ejemplares...”".

Las observaciones descritas son consideradas un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad en la
comunicacion del informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) ) y j); Ley 152 de 1994%%
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo nimero 3.3.1.5, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

e Contrato inter administrativo de Servicios 552/08 del 04-08-08

En cumplimiento de la clausula séptima del contrato, el primer desembolso se
realiz6 el 26.09.08, con factura 001 (folio 78) por valor de $266.400.000 con fecha
06.10.08. Sin embargo, es de observar que dentro del acervo documental no se
allegd el acto administrativo mediante el cual deberia conformarse el Comité
Técnico Interinstitucional para el respectivo desembolso.

2| ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”
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De igual forma se observo que el pago mencionado fue realizado sin la entrega
real y material del producto pactado en la misma clausula 72 y que ésta se
concreté solo hasta el dia 17.10.08 (fl.89), por acuerdo suscrito segun acta del
01.10.08 (fl.75).

Con oficio radicado N0.9621 (fl131) del 24.11.08, se realiz6 la entrega de
productos comprometidos para el segundo desembolso. El numeral 1 del citado

oficio contemplé: “...Entrega de los resultados de la aplicacion del instrumento, al 100% de las
instituciones inscritas en el Banco de Oferentes y evaluadas en el proceso 2008-2009. Incluye el

comparativo de la evaluaciéon 2007-2008, por componente.”, (Subraya fuera de texto).

Esta afirmacion crea incertidumbre de su realizacién en el 100% como lo indica el
oficio en cuestion, en primer lugar porque la fecha del oficio en comento es del
ANO 2008 y en su comunicado esta aseverando que la evaluacion corresponde a
2008-2009, y en segundo lugar por cuanto a folios 132 al 152 figura una “Evaluacion
de colegios inscritos en el Banco de Oferentes, Ranking de Evaluacién - IDEP 2008", es decir,
no se evidencia la realizacion a la evaluacién del proceso 2008-2009 y mucho
menos es aceptable que se asevere que se realizd el comparativo de la
evaluacion 2007-2008, en un 100% cuando a decir verdad a folios 153 al 155, se
estan reportando 150 colegios, cuando la base real es de 372 inscritos en el banco
de oferentes.

Las observaciones descritas son consideradas un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad en la
comunicacion del informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%*:
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo nimero 3.3.1.6, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

2 ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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e Contrato inter administrativo de Servicios 552/08 del 04-08-08

A folio 305 con oficio radicado 9791 del 23.12.08. se hace entrega de productos

finales, en donde se incluye en el punto 1. “Informe capacidad de aula consolidado y por
institucion”. (fls306 a 309). En el punto 2. “Entrega carta validacion del proceso de criptica, digitacion y
sistematizacion a las base de datos y la informacién recolectada en la evaluacion a las 150
instituciones”. (fl.310) y en el punto 3. “Formatos en fisico del levantamiento y procesamiento de la
informacién, Evaluacion colegios en convenio 2008: Carta de presentacién, Acta de visita, y hojas
de respuesta por componente y segun localidad de las 150 instituciones evaluadas. Se anexa
relacién”. “Formatos de auto-evaluacion radicados en el IDEP. Se anexa relacion”.

Al verificar la informacion relacionada anteriormente se encuentran observaciones
asi: punto 1. Se alleg6 una relacién de 150 IED’s, no hay evidencia acerca de los
criterios de la evaluacion a que se hace mencion y de los pardmetros aplicados y
por ende resultados. Punto 2, se entregd carta. Punto 3 no se allegaron los
formatos aludidos en el oficio, en cambio se observé la inclusion de una cartilla
denominada “Investigacion en evaluacion colegios en convenio-resultados segunda Fase 2008”,
y la fecha impresa en el documento en mencidn en la pagina 3 es: diciembre de
2008.

De lo expuesto, surge la inquietud de confrontar la edicién de la cartilla entregada
con oficio remisorio del 23 de diciembre, puesto que como se dijo en los puntos
anteriores la informacion es incompleta, no se tiene certeza que el contenido de
ésta obedece a los resultados de la investigacion, maxime cuando a fls 361 a 384
se encuentran los oficios de 10 colegios que presentan al “IDEP” reclamaciones y
aclaraciones sobre la presunta evaluacion realizada por funcionarios de
Universidad Minuto los dias 16 y 17 de diciembre.

Al respecto conviene aclarar que el acta No. 2 (fI75) consagré6 en uno de sus
apartes lo expuesto por el representante de la Universidad Minuto, con quien se
suscribié un contrato complementario de este 552/08, (como se explica mas

adelante), al referirse al proceso de recoleccién de la informacién manifesté: “...no
habria problema de entregar la informaciéon el dia 10 de noviembre si se le hace llegar

oportunamente la siguiente informacion..... .

Tampoco se evidencio registro documental del acta final de la primera fase que
incluyé la evaluacion 2007-2008 de las instituciones distritales en convenio
inscritas en el Banco de Oferentes.

Las observaciones descritas son consideradas un presunto hallazgo administrativo

con incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad en la
comunicacion del informe preliminar.
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De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); ley 152 de 1994°%°;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 y literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 del999; Resolucion 0137de 2008, del
IDEP, capitulo IV, articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de supervision
de los contratos” numerales 1.1, 1.2 y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo nimero 3.3.1.7, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

e En la modificacion No. 1 al Contrato (No. 552 del 04.08.08), del 24 de octubre de
2008, que modifico parcialmente la Clausula No. 4 en lo contentivo a los
productos a entregar 2008-2009, quedo contemplado en dos puntos: “Clasificacion
consolidada colegios evaluados 2007-2008 inscritos en el Banco de Oferentes”. Al respecto, no
aparece el producto en el acervo documental entregado. “Entrega ficha técnica impresa
para cada uno de los colegios evaluados y en medio magnético a la SED”. NO aparece registro
documental, ni certificacion de entrega por parte del IDEP a la SED ni a las
instituciones educativas evaluadas.

Las observaciones descritas son consideradas un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad en la
comunicacion del informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales €e) f) y j); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Dado el monto de la inversion y el impacto que podria generarse en las
instituciones educativas que fueron objeto de la evaluacion, todas las
observaciones que ha generado el analisis del contrato interadministrativo No.
552/08 y de los contratos en el marco del convenio objeto de la muestra, deberan

% ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”
% ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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ser explicadas amplia y suficientemente por la administracion en aras de los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia y economia.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo nimero 3.3.1.8, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

e La segunda Fase del Contrato Interadministrativo de Servicios No. 552, inicio
segun acta No. 1 el 04-Febrero-09 en la cual se evaluara las instituciones
distritales en Convenio 2009-2010 inscritas en el Banco de Oferentes. (332
colegios evaluados, segun informe presentado).

Observaciones al contrato: No se evidencio el soporte documental que sustente el
cumplimiento de la Clausula Cuarta. Productos a entregar 2009-2010: inscritos en el
Banco de Oferentes”, en relacion con los puntos. No. 3. “Entrega ficha técnica impresa para
cada uno de los colegios evaluados y en medio magnético”. NO. 4. “Informe Capacidad de Aula
consolidada y por institucion” a fl. 1107 se presenta “La evaluacion a colegios inscritos en el Banco
de Oferentes 2009-2010. Informe de capacidad de aula por institucién”, no se encontré el
consolidado que también hace parte del producto a entregar. No. 5. “Entrega de los
informes: andlisis comparativo, recomendaciones y hallazgos de acuerdo al proceso de
evaluacion”, en el informe final se encuentran evaluaciones correspondientes a los
afios 2007-2009 (fl. 1586 a 1605), pero no el andlisis comparativo objeto de
evaluacion 2009-2010 y No. 8. “Entregar el proceso de criptica, digitacion y sistematizacion
de las bases de datos y la informacién recolectada en las visitas de evaluacion...”.

Con oficio (fol. 1547) radicado 11065 el 26-Noviembre-09 dirigido a la Secretaria
de Educacion, el supervisor hizo la entrega final de productos, no obstante, la
ausencia y desorden del soporte documental impidié evidenciar el cumplimiento
total de las obligaciones contraidas por el contratista y que la entrega de productos
correspondiera a las especificaciones pactadas.

Las observaciones descritas son consideradas un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad en la
comunicacion del informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogot4 evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%;

7| ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”
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Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucién 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3.

De todo lo anterior se desprende que la carencia de una tabla de retencion
documental en cada contrato genera desorden del acervo documental que reposa
en las carpetas, proporcionando cierto grado de incertidumbre por el volumen de
documentos presentados en el momento de la revision, situacion que obligo al
equipo auditor a solicitar la intervencion del supervisor del contrato para precisar el
documento soporte que evidenciara la entrega de productos, sin que se
consiguiera avalar con precision o de manera fidedigna la calidad de los productos
objeto de las obligaciones contractuales.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo numero 3.3.1.10, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

3.3.1.12. Hallazgo Administrativo con presunta Inci  dencia Disciplinaria

Contrato Interadministrativo de Servicios 1101/08 del 24-12-08 suscrito entre la
Secretaria de Educacion Distrital y el “IDEP”, por valor de $245.116.000, con un
plazo de (8) ocho meses.

Clausula Primera, el objeto consistid en: “Desarrollar instrumento, evaluar y hacer
seguimiento a los contratos con los colegios en concesion educativa”. En su clausula
Segunda, se estableci6 como Alcance del Objeto: “Para realizar las labores de
evaluacion y seguimiento al modelo de concesion se requiere el desarrollo de las siguientes

actividades: 1. Realizar la evaluacién al servicio educativo prestado en los 25 colegios en
concesion....".

Observaciones al contrato: La clausula Tercera en las Obligaciones del IDEP,

determind en sus numerales: 2. “Realizar seguimiento al informe del impacto del modelo
educativo en concesion realizado en el afio 2008,...”. Numeral 3. “Realizar el seguimiento a las
observaciones y recomendaciones incorporadas a los planes de mejoramiento...”. Numeral 4.
“Adelantar el seguimiento de los contratos de concesion de 25 colegios...”. Numeral 5. “Adelantar
el seguimiento a las hojas de vida de los 25 colegios en concesion, de acuerdo al informe
presentado en el 2008". Sobre los items citados no se allegd documentos que

evidencien el cumplimiento de lo pactado.
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La parte motiva del contrato consagro: “...actualmente se encuentran en funcionamiento 25
colegios, los cuales para su administracion y manejo fueron entregados por medio de contrato de
concesion a instituciones privadas sin animo de lucro hasta el 2014...”, y contiene ademas un
cuadro donde relaciona los 25 colegios en concesidn por localidad, pero no cité el
namero del contrato con cada institucion educativa, fecha de inicio, ni el monto.

De otra parte se observo:

1) Que el escrito del contrato contiene 10 paginas en un tipo de letra y tamafio, sin
embargo la pagina 7 contiene una fuente diferente (mayor), y los pie de firmas de
tres funcionarios. No obstante, la pagina 7 contiene tres pie de firmas pero una de
ellas no corresponde con las anteriores, es decir, pareciera que la pagina en
cuestion fuera de otro contrato.

2) En la clausula tercera “Obligaciones del Contratista”, en la parte contentiva a
“Especificas” sefiald: “Acorde con el contrato de concesion y en particular con la clausula 30
EVALUACION INDEPENDIENTE “el evaluador independiente debe ser designado dentro de los
seis meses siguientes a la celebracion de este contrato; y se procurara que su vinculacion se haga

por periodos no inferiores a cuatro afios; que...” (Subraya fuera de texto). Al respecto
observamos que no es entendible la condicion expuesta “dentro de los seis meses
siguientes”, por cuanto se desconoce la fecha de suscripcion de cada convenio y
mucho menos que se sefiale que la vinculacion deberia ser por periodos no
inferiores a cuatro afos, lo que permite preguntar ¢Por qué razén ante esas
condiciones se suscribe el presente contrato 1101/08 por un tiempo de ocho (8)
meses?

3) Al examinar la clausula 30 de un contrato de concesion se hallo lo siguiente: “ El
evaluador independiente sera una persona natural o juridica, designada por el CONCEDENTE, con
amplios recursos de experiencia profesional en administracion, orientaciéon y evaluacion de
entidades educativas, y_que no debe tener con él ni_ con el CONCESIONARIO, ni con las

entidades oficiales _que dirigen el sector educativo vinculo _permanente alguno "
(Subraya y negrilla fuera de texto). ElI organo de control encuentra que este
contenido como tal, no se tomo en cuenta para el contrato 1101/08, por cuanto las
condiciones expresas de independencia sefialadas no se cumplen entre el
contratista y el respectivo concesionario.

Todas las inconsistencias descritas a la ejecucion de este contrato son
consideradas un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que
debe ser respondido por la entidad en la comunicacién del informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
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anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Dado el monto de la inversion y el impacto que podria generarse en las
instituciones educativas que fueron objeto de la evaluacion, todas las
observaciones que ha generado el andlisis del contrato interadministrativo de
servicios No. 1101/08 y de los contratos en el marco del convenio objeto de la
muestra, deberan ser explicadas amplia y suficientemente por la administracion en
aras de los principios de transparencia, eficiencia, eficacia y economia.

Analisis de la Respuesta del IDEP

La entidad en la respuesta aportdé soportes referentes a la clausula tercera del
contrato, sin embargo no allega elementos amplios y suficientes que desvirtien las
observaciones formuladas e identificadas con los Nos.1, 2 y 3, razon por la cual se
confirma el hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria, que debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al érgano de control.

3.3.1.15. Hallazgo Administrativo con presunta Inci  dencia Disciplinaria

Contrato 21/09 del 24-Marzo-09 entre el “IDEP” y Jorge Luis Rodriguez Laguna,

cuyo objeto contractual era “Prestacion de servicios profesionales, para apoyar la elaboracion
del estado del arte en evaluacion educativa a nivel distrital, nacional e internacional para el modelo
de evaluacién educativa con aplicaciones en la educacion béasica y media del Instituto para la

Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico -IDEP”, por un valor de $13.950.686 con
plazo de tres (3) meses. El 24-06-09 se realizdé una adicién en plazo hasta el 24-
Julio-09.

Observaciones al contrato: Aun cuando el objeto contractual fue cumplido y asi lo
prueba el caudal documental allegado en los fls.93/350, sin embargo a nivel de la
planeacion no se vislumbra que se halla cumplido el cometido establecido en la
parte considerativa del contrato y en especial a que el resultado contribuyera a “la
consolidacion y validacion de un modelo de evaluacién educativa con aplicaciones en la
educacion basica y media” la pregunta que surge al respecto es ¢como el estado del
arte contribuyé en el modelo de evaluacion educativa con aplicaciones en la
educacién basica y media?
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Lo anterior es considerado un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria en cabeza de la oficina de Planeacion, que debe ser explicado por la
entidad en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); ley 152 de 1994%°;
Articulo101, Ley 42 de 1993; Articulo 2 literales c) y e) y Articulo 3 literal e), Ley 87
de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de1999.

Analisis de la Respuesta del IDEP

La respuesta de la entidad en ninguno de sus apartes hace referencia a la
observacion concreta que le plante6 el érgano de control; por lo tanto al no
desvirtuar el origen del hallazgo. Se confirma el hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinaria , que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
presentar al 6érgano de control, donde se planteen acciones concretas para su
definitiva correccion.

3.3.1.17. Hallazgo Administrativo con presuntainc idencia Disciplinaria.

Contrato Interadministrativo 093/09 del 25-08-09, suscrito entre el IDEP” y la
Universidad Nacional de Colombia, por $800.000.000 y plazo de nueve (9) meses.

El objetivo consistié en CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: “Realizar una investigacion
que evalle el impacto de los programas de alimentacion escolar (comida caliente y refrigerios),
gratuidad; construccion, ampliacion, reforzamiento, mejoramiento y dotacion de colegios; transporte
escolar; subsidios condicionados a la asistencia escolar; entrega gratuita de Utiles escolares,
durante el periodo comprendido entre el 2004 y 2008 en el marco del Plan Sectorial de Educacion
Bogota una Gran Escuela”.

El 08-Julio-10 se realizé una adicion al contrato por la cual se modifico la clausula
Tercera. Plazo: hasta el 10-Diciembre-2010.

Observaciones al contrato: 1) A fl. 184 reposa oficio de la UNAL suscrito por la
Directora del proyecto de fecha 23-Octubre-09, en cuatro (4) folios donde solicita
toda la informacion necesaria para el cumplimiento del objeto contractual, es decir,
habian transcurrido aproximadamente 60 dias desde la fecha de suscripciéon del
contrato.
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2) A folio. 183 aparece el oficio de fecha 11-Diciembre-09, Radicado No. IDEP-
010727, donde la Directora del Proyecto de la Universidad Nacional por segunda
vez requiere la documentacion de que trata el primer oficio en los siguientes
términos “..Infortunadamente a la fecha no hemos recibido respuesta al oficio radicado...del 23
de octubre, donde se solicita informacién requerida para desarrollar las actividades programadas
dentro del Contrato de la referencia...”. ES de notar que entre los dos oficios habian
transcurrido 108 dias sin que se aportara el caudal documental solicitado, para
desarrollar el objeto contractual. No obstante los dos oficios de requerimiento de la
Universidad Nacional, con el Subdirector Académico del “IDEP” remitidos al Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion de la “SED”, solicitud de informacién
requerida por la Universidad, el 11-Diciembre-09 segun Radicacion 11132.

En los documentos allegados al contrato aparece el oficio de fecha 19-Febrero-
2010 donde la Directora del Proyecto de la UNAL, informa al Subdirector
Académico del IDEP, que recibié parcialmente la informacion el 04 de Febrero de
2010 es decir la informacion solicitada el 23 de octubre de 2009, se envi6 160 dias
después de suscrito el contrato e incompleta.

Analizada la clausula quinta que hace referencia a la forma de pago, se
establecieron las siguientes inconsistencias:

1) El primer pago correspondiente al 37.5% del valor total del contrato, es decir la
suma de $300 millones, que contenia como requisito sine qua non: “...previa entrega
del plan de trabajo y cronograma de realizacion de la investigacion”, fue cancelado por la
entidad con orden de pago No 492 del 21-Diciembre-09, y, aparentemente la
universidad entreg6 un informe de fecha 14-septiembre-09 como primer producto.

Es causa de incertidumbre que si la Directora del proyecto en la UNAL dos veces
consecutivas solicitd la informacion que requeria para el desarrollo del contrato y
la cual se recibio 160 dias después y que se envio incompleta, haya podido
entregar el informe que se requeria para sustentar el pago.

2) El segundo pago correspondiente al 50% del valor total de contrato, es decir la

suma de $400 millones, segun lo pactado estaba condicionado a la entrega: “... del
informe preliminar que contenga la encuesta, la aplicacion a grupos focales, el andlisis de la

informacién recogida de la submuestras y ajustes a los instrumentos”. NO obstante, el 30-
Diciembre-09 con orden de pago No0.572 se cancelaron $400 millones y el
contratista, aparentemente entrego el 29-Diciembre-09 un informe “preliminar’ que
no reposa en los documentos del contrato pero que sin embargo el supervisor
avalo.

A la fecha de realizacion de la presente auditoria (octubre de 2010), aparece un
saldo adeudado a favor de la universidad por $100 millones y no se habian
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allegado los informes de que trata la clausula quinta y tampoco hay evidencia
documental del cumplimiento a las obligaciones contraidas por la UNAL.

Las inconsistencias descritas son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debera ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994°%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Dado el monto de la inversion y el impacto que podria generar la investigacion de
la evaluaciones de los diversos programas en el marco del Plan Sectorial de
Educacion, todas las observaciones que ha generado el analisis del contrato
interadministrativo se servicios No. 093/09, deberan ser explicadas amplia y
suficientemente por la administracion en aras de los principios de transparencia,
eficiencia, eficacia y economia.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Los aspectos contemplados en la respuesta de ninguna manera desvirtian la
totalidad del origen de las observaciones, por el contrario el acta de inicio fechada,
octubre 9 de 2009 y anexada como soporte en la respuesta, es contradictoria con
la entrega del primer informe de fecha septiembre 14 de 2009, lo que significa que
el acta inicio esta legalizando hechos cumplidos. Por lo anterior se confirma el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinari a, que debe ser incluido en
el Plan de Mejoramiento a presentar al érgano de control, donde se planteen
acciones concretas para su definitiva correccion.

3.3.1.18. Hallazgo Administrativo

Contrato 079/09 del 31.07.09, suscrito entre el “IDEP” y la Universidad Nacional de
Colombia, por $300.000.000 y plazo de ocho meses.

El objetivo consistio en CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: *“..Realizar una
investigacion sobre los maestros y maestras de los colegios publicos de Bogota, con el fin de
conocer sus caracteristicas y tendencias de éstos en los siguientes aspectos: situacién econémica
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y posicion social, nivel educativo, preferencias pedagdgicas, habitos intelectuales, medios de
informacién y actualizacion profesional, consumo de productos culturales, actividades culturales o
artisticas, cultura civica y cultura politica”.

Observaciones al contrato: Teniendo en cuenta el nUmero de colegios de Bogota
el objeto del contrato no defini6 de manera precisa el nUmero de colegios que
seleccionarian para tomar la muestra de maestros, como tampoco el informe es
claro en los resultados presentados, pues en una parte de la poblacion objeto
(maestros) indica que trabajo con 3.778 y en otra 3.939.

Aunado a lo anterior, el informe en cuestion en el “Anexo 2” presenta una “Muestra
estadistica de instituciones educativas”, que contiene los resultados del trabajo de
campo y donde se relacionaron 95 IEDs, (sin informacién completa de lo programado
frente a lo ejecutado), de los cuales 3 IEDs, no tienen el numero “estimado” de
docentes ni “ejecutada’ que corresponde al real encuestado y otras 5 IEDs, donde
no se relaciond el niumero de docentes “ejecutada’. De igual forma la informacion
no evidencia claramente por localidad que instituciones hicieron parte del estudio y
el nimero de docentes por cada una.

El “Anexo 2” (fl. 279-281) no contiene informacion a cerca de la localidad 20 sin
embargo, fue allegado otro cuadro donde se relaciona que en Sumapaz se trabajé
con 60 docentes creandose incertidumbre en los datos estadisticos presentados y
la poblacién docente encuestada.

La Universidad Nacional de Colombia entregé un informe (fl. 170-180) de fecha
26-Agosto-09, que no contiene el numero de radicacion del IDEP y del que se
observd que carece del logotipo de la UNAL, como corresponderia su
presentacion a una institucion educativa de la naturaleza y posicionamiento en el
pais.

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad
en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); ley 152 de 1994
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 del999; Resolucion 0137de 2008, del
IDEP, capitulo IV, articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de supervision
de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3.
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Analisis de la Respuesta del IDEP

Analizada la respuesta de la entidad se acepta parcialmente, por lo tanto se retira
la incidencia disciplinaria, no obstante, teniendo en cuenta que a futuro los
soportes de ejecucion deben reposar en las carpetas del respectivo contrato, por
cuanto toda la informacion que se suministre al equipo auditor para su evaluacion
debe ser completa, oportuna y veraz, porque de lo contrario implica desgaste para
el érgano de control y para la propia entidad. Por lo expuesto, se confirma como
Hallazgo Administrativo , por lo tanto, deberan implementarse las acciones
correctivas necesarias en el plan de mejoramiento.

3.3.1.19. Hallazgo administrativo con presunta Inci  dencia Disciplinaria.

Contrato 064/09 del 23-06-09 entre el “IDEP” y el Claustro Moderno LTDA, cuyo
objeto era “..Desarrollar una investigacion conceptual sobre la caracterizacién de los nifios,
nifas y jovenes de 5 a 18 afos de Colegios Distritales de Bogotd y construir una herramienta que
permita caracterizar el desarrollo en las dimensiones fisica, académica, cognitiva y socio afectiva”.
(Subraya fuera de texto), por un valor de $100.000.000 y con un plazo al 15-12-09.

La clausula segunda - Alcance Del Objeto: “...EL CONTRATISTA debera caracterizar el
desarrollo fisico, intelectual y psicoldgico de la poblacion escolar del Distrito Capital de los grados 0
a 11, a través de una muestra de 10.000 nifios, nifias y adolescentes para sustentar su agrupacion

en conjuntos de grados, denominados ciclos”. (Subraya fuera de texto).

La prueba piloto se realizo en forma virtual en tres (3) colegios de Bogota con un
total de encuestados que ascendieron a 890 estudiantes, de los grados transicion
a once, asi:

CUADRO 7
LA PRUEBA PILOTO CONTRATO 064/09
TiPO DE MUESTRA
COLEGIO PORCENTAJE
COLEGIO SELECCIONADA
Delia Zapata Olivera Distrital 224 25%
Agustin Ferndndez Distrital 107 12%
Claustro Moderno Privado 559 63%
TOTAL MUESTRA: 890

Fuente: Informe Final Colegio Claustro Moderno.

La informacidén evidencia que el contratista incumplié lo pactado en el objeto
contractual, toda vez, que éste fue claro al identificar “Colegios distritales...”, no
obstante el estudio incluy6 un colegio privado con un porcentaje total del 63% de
alumnos encuestados, mientras que el trabajo de campo realizado con alumnos de
los colegios distritales fue del 37%, situacidbn que no soélo esta sesgando los
objetivos perseguidos en el objeto y alcance del contrato, si no que a la vez tipifica
incumplimiento del mismo.
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La anterior observacion es considerada un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la entidad en la respuesta al
informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales €) f) y |); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucién 0137de 2008, del
IDEP, Capitulo IV, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

La respuesta de la entidad hace una extensa explicacion de lo que es una prueba
piloto pero en manera alguna desvirtda la razén por la que se cambio el objeto
contractual el cual en ninguno de sus apartes incluyoé un colegio privado, por lo
tanto al no desvirtuar la observacion, se confirma el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria , que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
presentar al 6rgano de control, donde se planteen acciones concretas para su
definitiva correccion.

3.3.1.20. Hallazgo administrativo con presunta Inci  dencia Disciplinaria

Contrato 105/09 del 25-08-09 entre el “IDEP” y la Universidad Distrital Francisco

José de Caldas, cuyo objeto era “...Prestacion de servicios profesionales para realizar el
trabajo de campo, disefio del aplicativo, para la captura de datos incluyendo lectura Optica,
aplicacion y digitacién de instrumentos para la implementaciéon de los ciclos en 56 instituciones

educativas del Distrito Capital” por un valor de $112.557.200, con plazo hasta el 15-12-
09.

El 03-11-09 fue adicionado y modificado el contrato en $4.000.000, para un valor
total de $116.557.200, y se modificaron la Forma de Pago (cldusula quinta) y las
Obligaciones del contratista (Clausula Séptima). ElI 07-Diciembre-09 se realiz6 una
segunda adicion en tiempo, hasta el 30-Diciembre-09.

Para la ejecucion de este contrato, se seleccionaron (16) colegios de la localidad
Ciudad Bolivar, (15) colegios de la localidad de San Cristébal y (25) colegios de la
localidad de Suba, para un total de 56 IED.

Observaciones al Contrato: En las Obligaciones Especificas del Contratista, en la
clausula SEPTIMA, fueron contemplados los numerales: 14. “Conformar un Comité

% | ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”

60



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Técnico integrado asi: por el IDEP el Supervisor del contrato y el asistentes...”. Numeral 15.
“....Realizar la prueba piloto de aplicacién,...”. Numeral 16. “...Establecer un esquema de control y
seguimiento...”. Numeral 18. “...Disefiar el sistema de informacién de captura (programa),...”.
Numeral 21. “...Llevar un registro financiero... y/o copias de facturas para que se anexe en informe
bimensual y final”. Numeral 22. “...Suscribir dentro de los tres dias habiles siguientes a la iniciacion
de la ejecucion del contrato acta de compromiso de realizar todas las visitas programadas en los

colegios objeto del presente contrato”. “...Producto No. 2. Paquete de encuestas diligenciadas en
su totalidad en cada colegio,...”. “...Producto No. 3. Informe por colegio de las visitas
realizadas,...”.“...Producto No. 5. Un informe por colegio de las visitas realizadas,..”.

En la documentacion allegada no se pudo determinar el cumplimiento a lo pactado
en los numerales citados.

Fueron solicitados en su totalidad los documentos soportes del trabajo realizado
en 16 colegios de la localidad Ciudad Bolivar, para ser comparados con el cuadro
del informe final (fl.154), encontrdndose que éstos no fueron allegados, situacion
que impidi6é constatar la veracidad del informe final presentado por el contratista.

La anterior observacion es considerada un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria que debe ser contestado por la entidad en la respuesta al
informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%,
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de supervision
de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

Como quiera que la carga de la prueba correspondia al sujeto de control y éste
hace referencia a que gran parte de los documentos se hallan fuera de la
institucion y tampoco se refieren a la observacion formulada por los documentos
soportes del trabajo realizado en los 16 colegios de la localidad Ciudad Bolivar
gue no fueron aportados ni durante el desarrollo de la auditoria ni en la respuesta.
Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo Administrativo con incide ncia
Disciplinaria, por lo tanto, deberan implementarse las acciones correctivas
necesarias en el plan de mejoramiento.
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Actividad: Investigacion para caracterizar la formacion de ciudadania en poblacion
escolar en Bogota.

e Contrato 099/09 del 25-08-09 entre el “IDEP” y la Universidad Nacional de
Colombia, por un valor de $100.000.000, con un plazo por cuatro (4) meses.

El objeto del contrato consistio en “Realizar un estudio de caso sobre los contenidos
curriculares y las practicas de la comunidad educativa en torno a la formacién ciudadana en tres
colegios de Bogota”.

Se comparo los sistemas educativos en cultura ciudadana en tres (3) instituciones
educativas diferentes: Colegio Camilo Torres, (Publico, Distrital y laico); Colegio
San Vicente (en concesion a Colsubsidio) y Gimnasio Moderno (Privado,
masculino).

Aln cuando el objeto contractual se cumplié, no obstante es conveniente que la
administracion a futuro tenga en cuenta que los investigadores utilicen
herramientas mas incluyentes a sectores poblaciones vulnerables (padres de
familia), que permitan determinar resultados, metodologias y caracterizaciones
que contribuyan y se conviertan en verdaderas politicas publicas.

3.3.1.22. Hallazgo Administrativo

Contrato 067/09 del 23-06-09 entre el “IDEP” y la Institucion Educativa Distrital
Delia Zapata Olivella, cuyo objeto contractual era “...Realizar la caracterizacion de las
principales problematicas educativas y pedagdgicas encontradas a partir del apoyo al proyecto de
investigacion del colegio Delia Zapata de la Localidad 117, por un valor de $10.000.000, con
un plazo de 6 meses.

Observaciones al contrato: Segun informe, la IED aplicO estrategias metodolégicas
como grupos focales a cinco grupos del ciclo Il y 1V, talleres a 100 maestros de
las dos jornadas y de las dos sedes y direcciones de grupo a estudiantes de los
ciclos Il, lll y IV.

Se observé que en el primer informe se presenté cronograma de actividades
realizadas en los meses de marzo, abril y mayo, fechas anteriores a la iniciacion
del contrato.

Las actividades realizadas fueron descritas en el informe final, no obstante la
carencia de documentos soportes propios del proceso investigativo, debilitan la
veracidad de las afirmaciones del contratista, ya que so6lo se encuentran
evidencias de caracter fotografico, es decir incompletas conforme a lo establecido
en el numeral 4 de la clausula Séptima del contrato.
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El informe contiene una descripcion genérica de las 20 actividades que se debian
realizar con la poblacion objeto de trabajo, pero no hay soportes documentales
gue evidencien su realizacion, tal como quedo establecido en el numeral 5 de
clausula Séptima y tampoco se dio cumplimiento a lo solicitado y pactado en el
numeral 7 de la clausula Séptima del contrato.

El numeral 9.3 de la clausula Séptima “Obligaciones del Contratista” establecio la
entrega de tres (3) informes técnicos y financieros  del proyecto. Al respecto se
hallaron solo dos (2) informes financieros, uno del 30-Noviembre-09, recibido por
el IDEP el 24-Febrero-2010 y otro del 07-Abril-2010, lo que indica que no se
cumplieron las especificaciones del numeral cuando hacia referencia a tres
informes técnicos y financieros. Aunado a esto se establecié que la totalidad del
contrato fue cancelada el 22 diciembre de 2009, es decir antes de la entrega de
éstos informes.

En el caudal documental tampoco se hall6é evidencia del evento de la socializacion
institucional de la presentacion del informe final, ni presentacion final en formato
de power point del proyecto ante el “IDEP”, condiciones establecidas en el
numeral 9.4 del contrato (clausula Séptima).

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales €) f) y j); Ley 152 de 19943
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2 y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

La entidad aceptd parcialmente el hallazgo, por lo tanto se retira la incidencia
disciplinaria, no obstante, teniendo en cuenta que a futuro los soportes de
ejecucion deben reposar en las carpetas del respectivo contrato, por cuanto toda
la informacion que se suministre al equipo auditor para su evaluacion debe ser
completa, oportuna y veraz, porque de lo contrario implica desgaste para el 6rgano
de control y para la propia entidad. Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo

% Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”

63



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Administrativo , por lo tanto, deberan implementarse las acciones correctivas
necesarias en el plan de mejoramiento.

3.3.1.23. Hallazgo Administrativo

Contrato 068/09 del 23-06-09 entre el “IDEP” y la Institucion Educativa Distrital

Sotavento, cuyo objeto contractual era “..Realizar la caracterizacion de las principales
problematicas educativas y pedagdgicas encontradas a partir del apoyo al proyecto de

investigacion del colegio Sotavento de la Localidad 19 de Ciudad Bolivar’, por $10.000.000,
con un plazo de 6 meses.

La entidad realizd una “Feria Matematica”, con el fin de detectar dificultades en
relacion con ubicacion de si mismo, manejo de lateralidad, clasificacion de objetos,
I6gica en la construccion de objetos, entre otros temas.

Observaciones al contrato: En el primer informe el contratista presento
actividades en el cronograma que fueron realizadas durante los meses de abril y
mayo, fechas anteriores a la iniciacion del contrato.

Las actividades realizadas fueron descritas en el informe final, no obstante la
carencia de documentos soportes propios del procesos investigativo, debilitan la
veracidad de las afirmaciones del contratista, ya que soélo se encuentran
evidencias de caracter fotogréafico, es decir incompletas conforme a lo establecido
en el numeral 4 de la clausula Séptima del contrato.

El informe contiene una descripcion genérica de las 20 actividades que se debian
realizar con la poblacion objeto de trabajo, pero no hay soportes documentales
gue evidencien su realizacion, tal como quedo establecido en el numeral 5 de
clausula Séptima y tampoco se dio cumplimiento a lo solicitado y pactado en el
numeral 7 de la clausula Séptima del contrato.

El numeral 9.3 de la clausula Séptima “Obligaciones del Contratista” establecio la
entrega de tres (3) informes técnicos y financieros del proyecto. Al respecto
solo se hallé un (1) informe financiero, posiblemente de avance. Por lo que se
evidencia que no se cumplieron las especificaciones del numeral cuando hacia
referencia a tres informes técnicos y financieros

En el caudal documental tampoco se hallé evidencia del evento de la socializacion
institucional de la presentacion del informe final, ni presentacion final en formato
de Powers Point del proyecto ante el “IDEP” establecidos en el numeral 9.4 del
contrato (clausula Séptima).
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Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

La entidad aceptd parcialmente el hallazgo, por lo tanto se retira la incidencia
disciplinaria, no obstante, teniendo en cuenta que a futuro los soportes de
ejecucion deben reposar en las carpetas del respectivo contrato, por cuanto toda
la informacion que se suministre al equipo auditor para su evaluacién debe ser
completa, oportuna y veraz, porque de lo contrario implica desgaste para el érgano
de control y para la propia entidad. Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo
Administrativo , por lo tanto, deberan implementarse las acciones correctivas
necesarias en el plan de mejoramiento

3.3.1.24. Hallazgo Administrativo

Contrato 069/09 del 23-06-09 entre el “IDEP” y la Institucion Educativa Distrital
Kennedy, cuyo objeto contractual “...Realizar la caracterizacion de las principales
probleméticas educativas y pedagdgicas encontradas a partir del apoyo al proyecto de
investigacion del colegio Kennedy, de la Localidad 8 de Kennedy”, por $10.000.000, con un
plazo de 6 meses.

La entidad realizé un grupo focal a 36 estudiantes del curso 801 y la aplicacion del
taller “Formato Textual” a los estudiantes de seis cursos (segun informe del
expediente del contrato entregado por la .LE.D.).

Observaciones al contrato: No se realizo el cronograma de actividades que el
contratista debio presentar en el primer informe condicién sine qua non para el
primer pago. No obstante, es el concepto supervisor quien lo presenta en su
informe.

% Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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Las actividades realizadas fueron descritas en el informe final, no obstante la
carencia de documentos soportes propios del proceso investigativo, debilitan la
veracidad de las afirmaciones del contratista, ya que soélo se encuentran
evidencias de caracter fotogréfico, es decir incompletas conforme a lo establecido
en el numeral 4 de la clausula Séptima del contrato.

El informe contiene una descripcion genérica de las 20 actividades que se debian
realizar con la poblacion objeto de trabajo, pero no hay soportes documentales
gue evidencien su realizacion, tal como quedo establecido en el numeral 5 de
clausula Séptima y tampoco se dio cumplimiento a lo solicitado y pactado en el
numeral 7 de la clausula Séptima del contrato.

El numeral 9.3 de la clausula Séptima obligaciones del contratista establecio la
entrega de tres (3) informes técnicos y financieros del proyecto. Al respecto
solo se hall6é un (1) informe financiero, o que evidencia que no se cumplieron las
especificaciones del numeral cuando hacia referencia a tres informes técnicos y
financieros .

En el caudal documental tampoco se hall6 evidencia del formato de power point
del proyecto ante el “IDEP” establecidos en el numeral 9.4 del contrato (clausula
Séptima).

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 39, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

La entidad acepté parcialimente el hallazgo, por lo tanto se retira la incidencia
disciplinaria, no obstante, teniendo en cuenta que a futuro los soportes de
ejecucion deben reposar en las carpetas del respectivo contrato, por cuanto toda
la informacion que se suministre al equipo auditor para su evaluacion debe ser

% Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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completa, oportuna y veraz, porque de lo contrario implica desgaste para el 6rgano
de control y para la propia entidad. Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo
Administrativo , por lo tanto, deberan implementarse las acciones correctivas
necesarias en el plan de mejoramiento

e Convenio Interadministrativo 1026/09 del 24-06-09 entre el la “SED” y el “IDEP”,

cuyo objeto contractual consistio en “...Otorgar el estimulo econémico a docentes y
directivos por los mejores trabajados de investigacion, innovacion y/o experiencia demostrativa,
conforme a la propuesta titulada: Premio e innovaciéon Educativa y pedagégica 2009, dirigido a
maestros y maestras y directivos docentes de colegios oficiales de Bogota, de fecha marzo de

2009...".por un valor inicial de $321.432.700, con un plazo de 7 meses (Aporte SED
$161.432.700 y aporte IDEP $160.000.000).

Modificaciones a contrato: Con fecha 20 de octubre/2009, en la Clausula Primera,
se increment6 en $87.017.300 para un valor total de $408.450.000 y con fecha 22
enero de 2010 nuevamente se adicionaron $257.500.000 para un valor total de
$665.950.000 y el Plazo de ejecucion se adiciona en seis (6) meses calendario.

Este contrato fue observado en el componente contable, no obstante a nivel del
Plan de Desarrollo se encontro:

Observaciones al contrato: En la Clausula Tercera: “OBLIGACIONES DE EL
INSTITUTO?”, “El INSTITUTO se obliga para con la SED a...: 1. Crear un Comité Técnico para
optimizar la cooperacion y garantizar el cumplimiento del objeto del convenio. Al respecto se
evidencid que en los documentos revisados (499) folios, no hay acta de la
creacion del Comité Técnico, solicitado en el punto.

Se establecié un formato de evaluacion para cada categoria: “Investigacion Educativa
y Pedagogica” e “Innovacion Educativa y Pedagogica o Experiencia Pedagdgica”, que permite la
revision de cumplimiento de requisitos generales, y que al parecer fue aplicado
pero no reposa el desarrollo material del mismo de forma que evidencie con
claridad el trabajo de campo.

El numeral 3 de la misma clausula “OBLIGACIONES DE EL INSTITUTO”

establecid: “...Determinar las condiciones y requisitos para el uso de los recursos asignados al
convenio”. y el numeral 6. “Elaborar informes correspondientes al desarrollo del convenio”.

Aspectos de los cuales no se hallé evidencia documental de su cumplimiento
Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo

administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.
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De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994%";
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo IV, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la entidad, y por tratarse de un contrato
interadministrativo con la SED, se retira el hallazgo numero 3.3.1.26, dejando las
observaciones para que dentro del mejoramiento continuo se ajusten los
procedimientos de supervision, seguimiento y control.

3.3.1.27. Hallazgo Administrativo

Contrato 100/09 del 25-08-09 entre el “IDEP” y la Corporacién Internacional para
el Desarrollo Educativo CIDE, cuyo objeto contractual consistié en “Prestacion de
servicios profesionales que preste el servicio de produccion logistica, disefio, asesoria, montaje de
todo lo requerido para llevar a cabo el Seminario Internacional del IDEP”; por $52.000.000 y
adicionado en $21.651.900 para un valor total de $73.651.900, con un plazo de 1
mes.

Observaciones al contrato: En el concepto del 04 de septiembre/2009 (fl.101), el
supervisor del contrato, presentd una relacion en la que citd los nombres de cinco
(5) conferencista internacionales y cuatro (4) nacionales para un total de nueve (9)
conferencistas para autoriza el primer desembolso por $15.600.00.

No obstante al verificar lo pactado en la clausula séptima numeral 2 que hace
referencia a las “Obligaciones Especificas” se encontré que no se dio cumplimiento a
lo alli establecido, lo cual afectdé los pardmetros que quedaron definidos en la
clausula quinta con respecto al primer pago por cuanto para acceder a éste debid
cumplirse “previa certificacion de todos y cada uno de los conferencistas participantes al
seminario por parte del IDEP”, situacion que no se cumplio.

Al evento asistieron cinco (5) conferencistas internacionales y cuatro (4)
nacionales, conforme a lo establecido en el numeral 1 de la clausula séptima del
contrato, hecho que es confirmado por el supervisor en el informe del 20 de
noviembre/20009.

% Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”
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No obstante lo anterior conviene resaltar que la modificacion realizada el 22 de
septiembre, a las clausulas Quinta (Forma de pago) y Sexta (Obligaciones
especificas del contratista), establecido en el numeral 12: “Realizar la transcripcion de
ponencias grabadas a documento digital. Son ocho (8) ponencias nacionales y cinco (5)
internacionales aprox.,....". ES decir la modificacion incremento el nUmero de ponencias
de 9 a 13 y en ese orden revisada la informacion se constato la trascripcion 10 de
las ponencias a documento digital, como se observa en el siguiente cuadro:

PONENTES
NACIONALES INTERNACIONALES
1. Alvaro Moreno Duran 1. Elodie Segal (Francia)
2. Fabian Sanabria 2. Frank Poupeau (Francia)
3. German Farieta Sarria 3. José Luis Moreno Pestafia (Espafia)
4. Adrian Serna Dimas 4. Alicia B. Gutiérrez (Argentina)

5. Eduardo Francisco Freyre Roach (Cuba)
6. Jean-Claude Combessie (Francia)

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad
en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales €) f) y |); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Analisis de la Respuesta del IDEP

La entidad aceptd parcialmente el hallazgo, en virtud a que el numero de
conferencistas internacionales fue superior al inicialmente programado se retira la
incidencia disciplinaria, razéon por la cual se confirma el hallazgo como
Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al
organo de control, donde se planteen acciones concretas para su definitiva
correccion.

% Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”

69



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Meta: Desarrollar la Etapa | de la Fase de Desarrollo del programa de pedagogia
ciudadana que contribuya a la construccion de capital cultural en la ciudad

El programa de pedagogia ciudadana esta estructurado como una investigacion
longitudinal con una duracion de ocho afos, desde el 2008 al afio 2017, y sera
ejecutado en cinco fases: 1° identificacion, 2° for mulacion, 3° desarrollo, 4°
evaluacion y tiene en cuenta los cinco (5) ciclos escolares, a partir del segundo
ciclo.

Durante la vigencia 2008, se realiz0 la fase de “Identificacion” del programa y en la
vigencia 2009 se desarrollé la fase “Formulacion”, especificamente el disefio en
detalle del programa y también algunos elementos de la fase de desarrollo, que
contribuyo a la construccion de capital cultural de 20 colegios, 18 localidades y
mas de 1.300 nifios.

Si bien es cierto se avanzo en la fase de “Formulacion”, para el equipo auditor no
es entendible, el porcentaje asignado por la Oficina de Planeacion en el
cumplimiento de la meta, y que ascendi6é al 70%, maxime cuando l0os recursos
girados representan el 47.2% del presupuesto contemplado, situacion que debera
ser corregida por Planeacion.

v COMPONENTE: INNOVACION Y TRANSFORMACION PEDAGOGICA

Este componente con un presupuesto asignado de $766.9 millones de pesos,
ejecutd el 100% de sus recursos, de los cuales se giraron $764.2 millones de
pesos, es decir el (99.6%).

Meta: Desarrollar 9 innovaciones pedagdgicas y realizar 24 sistematizaciones de
las experiencias didacticas y pedagdgicas de los docentes distritales que
contribuyan al mejoramiento de la ensefianza y del conocimiento cientifico, técnico
y tecnoldgico en el Distrito.

Para el cumplimiento de ésta meta, se desarrollaron seis (6) actividades™ y se
suscribieron trece (13) contratos, por valor de $ 728,5 millones.

e Contrato 076/09 del 15-07-09 entre “IDEP” y la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, por un valor de $354.500.000, con un plazo de nueve meses.

% 1) Desarrollar 3 innovaciones en TIC's. 2) Desarrollar 2 innovaciones en evaluacién y curriculo. 3) Desarrollar 2
innovaciones para poblaciones con dificultades de aprendizaje: Lectura, escritura y matematicas. 4) Desarrollar 1
innovacion en gestion escolar. 5) Desarrollar 1 innovacion en educacion para el trabajo para formar jévenes de la educacién
media como recreadores del adulto mayor. 6) Realizar 24 sistematizaciones de experiencias pedagdgicas y didacticas de
los docentes del Distrito Capital (areas de lectura y escritura, inglés, medio ambiente, matematicas, ciencias, tecnologia y/o
artes).
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La evaluacion fue realizada en el componente de contratacion.
v COMPONENTE: COMUNICACION, SOCIALIZACION Y DIVULGACION

Con un presupuesto asignado de $705.5 millones de pesos, se ejecutaron recurso
por valor de $625.2 millones, que representan el 88.6%, de los cuales se giraron
$539.6, es decir el 76.5%.

Meta: Disefar y desarrollar una estrategia de comunicacion, socializacion y
divulgacion de los resultados de las investigaciones, innovaciones Yy
sistematizaciones realizadas

Para el cumplimiento de ésta meta, se desarrollaron nueve (9) actividades® y se
suscribieron treinta (30) contratos, por valor de $ $615.9 millones.

3.3.1.29. Hallazgo Administrativo

e Contrato 16/09 de fecha 05-03-09 entre el “IDEP” y la Escuela Pais Limitada,
cuyo objeto contractual consistié en “..Producir y emitir el programa “Aula Urbana Dial” del
Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagégico — IDEP, en el marco del programa
Magazin Pedagdgico Escuela Pais, que se emite por radio”; por valor de $55.000.000 con
plazo hasta el 18-12-09.

Observaciones al contrato: Las “Obligaciones Especificas del Contratista”, de la clausula
séptima establecio en el numeral 10. “Enviar mensualmente informe y certificacion de la emision
del programa Aula Urbana Dial. Al respecto, no se hallaron los informes aludidos en el
numeral citado, ni certifica la emisién de los programas, soélo se evidencié una
factura de venta, en cada uno de los respectivos meses.

La anterior observacion es considerada un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la administracion en la
respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogot4 evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo

40 1) Creacion y puesta en marcha de la Biblioteca Virtual del IDEP (Fase II). 2) Realizar un seminario distrital (tema de
interés del momento). 3) Edicién, disefio, impresion y distribucion de cuatro ediciones del Magazin Aula Urbana (72, 73, 74
y 75), con 30 mil ejemplares cada edicién. 4) Edicién, disefio, impresion y distribucién de dos ediciones de la Revista
Educacion y Ciudad Nos. 16 y 17, con 1.000 ejemplares de cada edicién. 5) Produccién y emision de 43 programas Aula
Urbana Dial (41 programas de 18 minutos c/u y 2 programas especiales de 25 minutos c/u). 6) Publicacion y distribuciéon de
4 libros resultado de proyectos de investigacion del IDEP (incluye libro de Premio al maestro investigador e innovador). 7)
Realizar actividades de difusion, socializacién y posicionamiento institucional (de publicaciones y proyectos IDEP). 8)
Realizar la investigacion, produccién y emision de un programa de television sobre la memoria institucional del IDEP. 9)
Fortalecimiento del sitio Web institucional.
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anterior, por inobservancia del Articulo 39, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994*;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, capitulo 1V, articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de supervision
de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

La administracion acepto parcialmente el hallazgo, se retira la incidencia
disciplinaria por cuanto la factura instrumento juridico, fue el soporte que el sujeto
de control argumenté en cumplimiento del hecho. Por lo anterior, se confirma el
hallazgo como Administrativo  y deber& ser incluido en el Plan de Mejoramiento
a presentar al rgano de control, donde se planteen acciones concretas para su
definitiva correccion.

e Contrato 081/09 de fecha 10-08-09 entre el “IDEP” y la Corporacion de Ferias y

Exposiciones S.A. cuyo objeto contractual consisti6 en “.El Arrendador entrega al
Arrendatario a titulo de arrendamiento y este recibe de aquel al mismo titulo, un area (stand) para
participar como expositor en la 22 Feria Internacional del libro de Bogota, en la Corporacién de
Ferias y Exposiciones S.A. Usuario Operador de Zona Franca — Conferias Bogotd, ubicados en la

carrera 37 No. 24-67”; por valor de $5.999.600 con plazo de doce (12) dias calendario.

La Feria Internacional del Libro se llevo a cabo entre el 12 al 23 de agosto/09, por
lo que se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

e Contrato 088/09 de fecha 14-08-09 entre el “IDEP” y Grafito y Pizarra Publicidad

E.U., cuyo objeto contractual consistio en *..Realizar el disefio y entrega de piezas
comunicativas para la promocidn, divulgacién y posicionamiento institucional en la Feria del Libro”;

por valor de $2.988.401 con plazo hasta el 23.08.09.

Se realizo el disefio por parte del contratista de la impresién de un penddén, 2.300
separadores, 6 habladores y 2.500 plegables, para ser distribuidos en la Feria
Internacional del Libro, con ingreso al almacén del IDEP y salida el 20-08-09 para
ser entregados en el evento, por lo que se evidencia el cumplimiento del objeto
contractual.

e Contrato 156/09 de fecha 22-12-09 entre el “IDEP” y Rogelio Velasquez Angel,
cuyo objeto contractual consistidé en “.Adquirir insumos gréaficos y de taller para la
impresion de algunas publicaciones del instituto para la investigacién educativa y desarrollo
pedagdgico - IDEP”, por valor de $21.168.174 con plazo un mes.

“1 Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”
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Los insumos se adquirieron de acuerdo a lo previsto en el Anexo Técnico del
contrato, con factura de venta No. 298653 del 29-12-09 al proveedor, con ingreso
al almaceén en fecha 30-12-09, por lo que se evidencia el cumplimiento del objeto
contractual.

3.3.1.30. Hallazgo Administrativo con presunta Inci  dencia Disciplinaria

Contrato 133/09 del 24-11-09 entre el “IDEP” y ON LINE Express Servicess Ltda.,

cuyo objeto contractual consistio en *...Distribucién de cuatro ediciones del Magazin Aula
Urbana del Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico — IDEP, segun las

condiciones sefialadas en el anexo técnico”, por valor de $37.536.000 con plazo hasta el
18-12-09. De la verificacion de cumplimiento normativo y contractual, la
Contraloria de Bogota percibe un incumplimiento de las siguientes obligaciones
contractuales. (Subraya fuera de texto).

Observaciones al contrato: La clausula cuarta del contrato (Forma de pago)
establecio para cada uno de los cuatro (4) desembolsos que el contratista debia
presentar “..en medio impreso y magnético, y deberd contener: nimero de guia, datos
completos del destinatario, nombre y fecha de recepcion” de la distribucion de 31.280
ejemplares para cada una de las ediciones 72, 73, 74 y 75 del magazin “Aula
Urbana”, para un total de 125.120 ejemplares a distribuir.

Revisada la informacion presentada como soporte documental del objeto
contractual no se cumplieron las especificaciones pactadas en el contrato, ya que
no hay evidencia de la entrega de los 125.120 ejemplares.

De igual forma se presentd incumplimiento en lo establecido en la clausula
DECIMA QUINTA: ACTAS DE RECIBO. “...dentro de los tres (3) dias habiles siguientes se
suscribira entre las partes un Acta de Recibo,... “, por cuanto éstas no fueron allegadas al
contrato.

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 39, literales e) f) y |); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del

42 Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”
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IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2 y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Verificados nuevamente los stikers allegados al acerbo probatorio,” estos suman
aproximadamente 11.135 ejemplares entregados, suma que en manera alguna
corresponde al numero de 125.120 magazines que debian recibir los beneficiarios.
La respuesta del sujeto de control no allega nueva evidencia que desvirtué la
observacion, razén por la que se confirma el hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinaria , que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
presentar al 6érgano de control, donde se planteen acciones concretas para su
definitiva correccion.

3.3.1.32. Hallazgo Administrativo

Contrato 085/09 del 14-08-09 entre el “IDEP” y el Alfonso Velasco Rojas, cuyo

objeto contractual consistié en “...Prestar el servicio de Edicion del Magazin “Aula Urbana”, la
Revista “Educacion y Ciudad” y libros, del Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo
Pedagogico-IDEP. De conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en el Anexo No.

02 “Anexo Técnico” sefialadas en el pliego de condiciones”; por valor de $48.000.000 con
plazo hasta el 31.03.10. De la verificacibn de cumplimiento normativo y
contractual, la Contraloria de Bogoté percibe un incumplimiento de las siguientes
obligaciones contractuales

Observaciones al contrato: Se presenta incumplimiento de lo estipulado en el
Anexo No. 1 que hace parte integral del objeto contractual: “Anexo Técnico del
Contrato” en los numerales: 8.4 “....Elaborar cronogramas de eventos en los que estaria
presente el Magazin Aula Urbana,...”. Numeral 8.7 “...Elaborar la estructura de contenidos de los
magazines nameros 72, 73, 74 y 75...” Numeral 9.2 “Llevar a cabo la consecucién de articulos para
cada edicién...” Numeral 9.7 “Realizar plan de socializaciéon y posicionamiento de la Revista
Educacién y calidad,...” Numeral 9.8 “Actualizar la informaciéon de indexacion de la revista
Educacién y Cuidad Nos. 16 y 17,...". Numeral 9.11 “Presentar cronograma de trabajo para la
produccion de los Nos. 16 y 17 de la Revista.”. Numeral 10.5 “Presentar el cronograma indicativo
del trabajo para la produccién de las publicaciones...” Numeral 10.6 “Elaborar propuesta de los
lineamientos generales para la realizacion de los textos, la cual sera aprobada por el supervisor”.

Auln cuando el producto fue entregado, no se allegaron soportes que evidencien el
cumplimiento de los aspectos técnicos contemplados en el “Anexo Técnico del
Contrato”, que hace parte integral del objeto contractual, situacidon que se
considera un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que
debe ser explicado por la entidad en la respuesta al informe preliminar.

3 Se allegaron Diez (10) folios con copias de stikes entregados.
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De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de 1994*;
Articulo 101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 y literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

La administracion acepto parcialmente el hallazgo, se retira la incidencia
disciplinaria no obstante, teniendo en cuenta que a futuro los soportes de
ejecucion deben reposar en las carpetas del respectivo contrato, por cuanto toda
la informacion que se suministre al equipo auditor para su evaluacion debe ser
completa, oportuna y veraz, porque de lo contrario implica desgaste para el érgano
de control y para la propia entidad. Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo
Administrativo , por lo tanto, deberan implementarse las acciones correctivas
necesarias en el plan de mejoramiento.

v" COMPONENTE: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Con un presupuesto asignado de $117.0 millones de pesos, se ejecutaron
recursos que representaron el 99.9%, de los cuales se giraron $105.7, es decir el
90.3%.

Meta: Disenar y desarrollar un programa de fortalecimiento institucional del
Instituto

Para el cumplimiento de ésta meta, se desarrollaron seis (6) actividades® y se
suscribieron ocho (8) contratos, por valor de $ 117,6 millones.

3.3.1.33. Hallazgo Administrativo con presunta inci  dencia Disciplinaria

Contrato 001/09 del 02-02-09 entre el “IDEP” y Yazmin Antonia Santiago Cabrera,

cuyo objeto contractual consistio en “...Prestacion de servicios profesionales para apoyar la
implementacion del Sistema Integrado de Gestion del Instituto para la Investigacion Educativa y

Desarrollo Pedagégico — IDEP”, por un valor de $19.800.000, con un plazo hasta el
31.12.09. De la verificacion de cumplimiento normativo y contractual, la

* ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

%5 1) Implementacion del Sistema Integrado de Gestién IDEP (mejoramiento continuo, estandarizacién y actualizacién). 2)
Disefio y aplicacion piloto de una metodologia para evaluar el impacto de los productos misionales generados por el IDEP.
3) Fortalecimiento de los sistemas de informacién del IDEP (Formulacién del Plan Estratégico de Sistemas). 4) Actualizacion
Manual de funciones, competencias y habilidades IDEP. 5) Actualizacion y aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental (TRD) del archivo del IDEP. 6) Reposicion vehiculo IDEP.
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Contraloria de Bogota percibe un incumplimiento de las siguientes obligaciones
contractuales:

El 22-12-09 se realiz6 adicion y modificacion No. 1, asi: Clausula SEGUNDA.
PLAZO: hasta el 28-02-10; Clausula TERCERA. VALOR del CONTRATO: “..se

adiciona el valor del contrato en la suma de $3.600.000, para un total acumulado de $23.400.0007;
y Clausula CUARTA. FORMA DE PAGO...".

Observaciones al contrato: En el primer informe (03 Marzo-09) se relacionaron
capacitaciones sin el registro documental; situacién similar se presenta en los
informes de fecha (31-Marzo-09) relacionando mesas de trabajo del 25 al 31 de
marzo: “Socializacion de los listados maestros de formatos y documentos”, y
actividades pendientes por concluir como la socializacién de formatos de
autoevaluacién. No obstante lo anterior, el 01-Abril-09 se da alcance al informe del
31-Marzo-09, informando que “..No hubo socializacién de formatos de auto-evaluacion,...”.
Lo que genera incertidumbre a cerca de las actividades realizadas.

En el informe del 05-Mayo-09 se relacionaron actividades como la aplicacion de
encuestas de satisfaccion de usuarios externos, las cuales no presentan fechas de
aplicacion que confirmen la realizacion, asi como reuniones celebradas, sin el
soporte documental.

En los informes de fecha 02-Junio-09; 05-Agosto-09; 21-Septiembre-09; 06-
Octubre-09; 28-Diciembre-12.09, y en el de fecha 09-Febrero-09 (que corresponde
a las actividades de enero de 2010) fueron relacionadas reuniones celebradas y
socializacién de productos, sin el soporte y en un desorden documental, que no
permite evidenciar el cumplimiento de las actividades realizadas.

La evaluacion permitié establecer que la informacion allegada no es confiable, en
la primera carpeta “Encuestas usuarios internos 2009”, se archivan los formatos de
evaluacion de impacto de la capacitacion vigencia 2009, sin embargo, los formatos
diligenciados a pesar de tener espacio para diligenciar area y fecha esta se omitié
y en algunos documentos ésta aparece tachada con corrector, situacion que
demerita el documento. En los documentos “Encuestas Usuarios 2009”, (75 fls,)
no tienen fecha de diligenciamiento y no guardan orden cronoldgico. Esta situacion
impidio evaluar el resultado del Sistema Integrado de Gestion del Instituto.

Las inconsistencias descritas se consideran un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la entidad en la respuesta
al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
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anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales €) f) y |); Ley 152 de 1994*;
Articulo 101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 y literal ), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2 y 1.3.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Como quiera que la carga de la prueba correspondia al sujeto de control y éste no
allega evidencia alguna que desvirtie la observacion y por el contrario remite a
gue se verifique el contrato 029 de 2008, que corresponde a una vigencia anterior
y que tampoco allego, razéon por la cual, se confirma como Hallazgo
Administrativo con incidencia disciplinaria, por lo tanto, deberan
implementarse las acciones correctivas necesarias en el plan de mejoramiento.

e Contrato 23/09 del 26-03-09 entre el “IDEP” y Manuel Guillermo Torres

Zambrano, cuyo objeto contractual consistid en “...Prestacion de servicios profesionales
para proyectar la metodologia del modelo de evaluacién del impacto (MEI) para los proyectos de
investigacion e innovacion realizados por el Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo

Pedagdgico IDEP, incluyendo una aplicacion piloto del modelo”. por un valor de $13.200.000,
con un plazo de cuatro meses. De la verificacion de cumplimiento normativo y
contractual, la Contraloria de Bogota percibe un incumplimiento de las siguientes
obligaciones contractuales:

El 24.07.09 se realiz6 adicion y modificacién No. 1, asi: Clausula PRIMERA.
PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 26.08.09; Clausula SEGUNDA. GARANTIA
UNICA,; Clausula QUINTA. FORMA DE PAGO.

Con esta investigacion buscaba definir la metodologia para realizar una evaluacién
objetiva de los impactos generados por los proyectos desarrollados por el instituto

y para su realizacion se tomé un proyecto realizado en el aflo 2007 denominado
“Aprender a leer y a escribir el mundo. Propuesta pedagdgica para la formacién de maestros en los
procesos de lectura y escritura en contexto de investigacion accion”.

Observaciones al contrato: Se evidencio que en el objeto contractual no definié
amplia y suficientemente el nUmero de maestros que debieron ser incluidos en la
prueba piloto.

El informe del contratista sefiala que tomdé una muestra a docentes de
instituciones publicas y privadas y aplico los instrumentos disefiados para la
evaluacion de cada uno de los criterios establecidos en la evaluacion de impacto.

6 Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”
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No obstante no se presentd el soporte documental del trabajo de campo que
evidenciara cuantos docentes fueron objeto de la prueba, por lo que tampoco se
establecio a que instituciones educativas pertenecian.

Las inconsistencias descritas son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, en cabeza de la oficina de planeacion,
gue debe ser explicado por la entidad en la respuesta al informe preliminar.

De la verificacion del cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de
Bogota evidencia un incumplimiento de las obligaciones contractuales descritas; lo
anterior, por inobservancia del Articulo 3°, literales €) f) y j); Ley 152 de 1994%;
Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c) y e) Articulo 2 vy literal e), Articulo 3, Ley
87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008, del
IDEP, Capitulo 1V, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta, se aceptan las explicaciones de la entidad, razén por la
cual se retira el hallazgo.

3.3.1.36. Hallazgo Administrativo Unificado
Andlisis de la Respuesta del IDEP

Analizadas las respuestas de la entidad se aceptan parcialmente, por lo tanto se
retira la incidencia disciplinaria de los hallazgos que se relacionan a continuacion:
3319-33111-331.13-3.3.1.14-3.3.1.16 — 3.3.1.21 — 3.3.1.25 - 3.3.1.28
-3.3.1.31y3.3.1.34.

No obstante, por “ausencia de soporte documental” y teniendo en cuenta que a
futuro los soportes de ejecucion deben reposar en las carpetas del respectivo
contrato, puesto que toda la informacion que se suministre al equipo auditor para
su evaluacion debe ser completa, oportuna y veraz, porque de lo contrario implica
desgaste para el érgano de control y para la propia entidad. Por lo expuesto, se
confirma como Hallazgo Administrativo , por lo tanto, deberan implementarse las
acciones correctivas necesarias en el plan de mejoramiento.

“"Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”
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Identificado inicialmente como 3.3.1.9.

Contrato 119/08 del 30.09.08 suscrito entre el “IDEP” y la Uniminuto - Corporacion

Universitaria Minuto de Dios, cuyo objeto era “Realizar el trabajo de campo de la
evaluacion a colegios privados del Distrito Capital, inscritos en el Banco de Oferentes en el afio
2008 y los que determine la Secretaria de Educacion del Distrito — SED, en_el marco de Contrato

Interadministrativo No. 552 de 2006 , celebrado entre la SED vy el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico IDEP” (Subraya y negrilla fuera de texto), por un

valor de $123.500.000, con plazo de tres (3) meses.

Clausula segunda “Alcance del Objeto”, establecid “..El trabajo de campo incluira un
maximo de 150 colegios con sus respectivas sedes. La poblaciéon objeto de la evaluacion esta
constituida por: 150 rectores, 150 coordinadores académicos, 750 docentes aproximadamente y
2000 estudiantes de los grados 5, 9 y 11 aproximadamente. A estos grupos poblacionales se les
aplicara una encuesta definida por el IDEP para cada tipo de actor. Adicionalmente la evaluacion
de colegios contempla la evaluacion del componente de infraestructura que se realizara a los 150
colegios en cada una de sus respectivas sedes...”.

Observaciones al contrato: La clausula Quinta que hace referencia a la forma de

pago contemplo “...un primer pago del 40% previa presentacion del cronograma general de
actividades, plan de trabajo y presentacion del equipo aprobado por el supervisor del contrato”.

Al respecto se observod, que no hay un documento de la presentacion del equipo
de trabajo y su aprobacion. De igual forma los documentos (Anexo 6) no
corresponden a un cronograma de actividades general, toda vez que no estipula la
fecha en que se realizaria la visita a cincuenta 50 instituciones por parte de
Uniminuto de las 150 instituciones educativas propuestas, pues el documento no
contiene la totalidad de la programacion de las fecha para realizar el trabajo de
campo.

El primer pago se realizé el 25-Noviembre-09 y para el desembolso del segundo
pago, conforme a lo pactado en la clausula quinta debi6 efectuarse previa
presentacion del “...informe financiero de la inversion del primer pago”. A folio 334 con

fecha 28-Noviembre-08 el supervisor del contrato informa, que “El informe financiero
del primer desembolso no se presenta debido a que el IDEP al momento de la elaboracién de este
informe no habia consignado el valor correspondiente”.

No obstante el desembolso se realizé el 09-Diciembre-09, y a fl. 349 de fecha 15-
Diciembre-09 fue presentado el informe de ejecucion financiera, lo cual indica que
no se cumplié lo estipulado en la clausula quinta.

Dentro de las obligaciones especificas del contratista, numerales 4. “Presentar el plan
operativo, especificando cada uno de los componentes, su duracion, intensidad horaria, tiempo
total de duracién y materiales necesarios para el desarrollo de la formacion”. Numeral 5.

“Conformar un comité técnico, integrado por representantes del IDEP y del contratista”. Numeral
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26. “....y generar un reporte de resultados en el cuadro comparativo 2007-2008”; No obra en
el contrato prueba documental, que sustente el cumplimiento de las obligaciones
a que hacen referencia los items descritos.

Las observaciones descritas son consideradas un presunto hallazgo con
incidencia disciplinaria que debe ser respondido por la entidad en la comunicacion
del informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.11.

Contrato 062/09 del 19.06.09 suscrito entre “IDEP” y la Fundacion Universitaria

Monserrate, cuyo objeto era “Prestacion de servicios profesionales para desarrollar el trabajo
de campo de la evaluacién a colegios privados del distrito capital, inscritos en el Banco de
Oferentes en el afio 2009-2010 y los que determine la Secretaria de Educacion SED, en el marco
del Convenio_Interadministrativo 552 de 2008 celebrado entre la SED y el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP”. (Negrilla y subraya fuera de texto), pOr

valor de $199.000.000, con plazo de cinco (5) meses.

El 13-11-09 el contrato fue adicionado en $9.223.311, para un total acumulado de
$208.223.311, modificando la forma de pago.

Observaciones al contrato: No se evidencio el soporte documental que sustente el
cumplimiento de la clausula Séptima “Obligaciones Especificas del Contrato”, e€n los
numerales: 4. “Conformar un Comité Técnico integrado por el IDEP y representantes de la
Entidad contratista, participacion de pares”. Revisada los (Tomo | y Tomo Il) de la
informacion presentada, no reposa el acto administrativo de conformacion del
Comité; 7. “Establecer un esquema de control y seguimiento del levantamiento de la informacion,
a través de una mesa...”.; 11. “Realizar reuniones periddicas con el equipo del IDEP,
para evaluar el avance del proceso.” y 13. “Participar de la capacitacion para el uso del
sistema de informacion definido por el IDEP”.

Asi mismo, en el numeral 23.1 Producto No. 1. “Paquete de encuestas diligenciadas en
su totalidad por cada colegio,...”. 23.2 Producto No. 2. “Entrega de los registros sobre
infraestructura por cada una de las sedes...”. 23.3 Producto No. 3 “Entrega de los protocolos
de aplicacién desarrollados...”. 23.4 Producto No. 4. “Entrega en medio fisico del total de las
encuestas requeridas...”. 23.5 Producto No. 5 “Reporte por colegio de las visitas realizadas,

7 “Ajustes al aplicativo”. Revisado el acervo documental, no aparecieron los registros
gue permitan evidenciar las actividades realizadas (trabajo de campo) en
cumplimiento del objeto contractual.

Las inconsistencias anotadas al cumplimiento de la clausula séptima se
consideran un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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Identificado inicialmente como 3.3.1.13.

Contrato 010/09 del 20.02.09 suscrito entre “IDEP” y Antonio Maria Bastos
Jiménez, por $55.652.800, con un plazo de ocho meses.

En la clausula primera, el objeto consistid en: “Prestacion de servicios profesionales, para
apoyar la coordinacion de la evaluacion y seguimiento de colegios en concesién (Fase lIll) en los
aspectos teéricos, metodologicos y de disefio de instrumentos de evaluacion, de estos colegios”.

Observaciones al contrato: Obligaciones Especificas del Contratista, en su

clausula Sexta, se establecid, en los Numerales 2. “Realizar el disefio de un cronograma
para el seguimiento a los productos de la evaluaciéon”. Numeral 4. “Realizar el andlisis teérico de

variables e indicadores que fortalezcan conceptualmente...”. Numeral 6. “Construir con el equipo
Numeral 7. “Disefiar la estructura del

de investigacion, el enfoque conceptual y metodolégico,...”.

plan de seguimiento y los instrumentos.”. Numeral 8. “Disefiar los instrumentos para la evaluaciéon
del afio 2009”. Numeral 16. “Apoyar la elaboracion de un documento que de cuenta de la
evaluacion realizada a los colegios en concesion”. Numeral 17. “Apoyar la elaboracién de un
documento que de cuenta del seguimiento realizado a las recomendaciones de la evaluacion...”.
Numeral 28. “Analizar la pertinencia de los instrumentos aplicados en la evaluacion de colegios en

concesion”. De los ocho (8) numerales citados no hay evidencia documental que
establezca el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Aunado a lo anterior, el Numeral 31. Exigia la entrega de cinco (5) subproductos y
segun informe del supervisor fueron por éste aparentemente recibidos. Sin
embargo dadas las observaciones antes sefaladas y la ausencia de soportes no
hay la certeza del cumplimiento.

Las inconsistencias descritas a la ejecucion de este contrato son consideradas un
presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser
respondido por la entidad en la comunicacién del informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.14.

Contrato 011/09 del 23.02.09 suscrito entre el “IDEP” y Ulises Segura Barén, por
$31.304.700, con plazo de siete (7) meses.

En su clausula Primera, el objeto consistié en: “Prestacion de servicios profesionales,
como economista para precisar la relacion entre la propuesta matriz y los resultados de los
colegios concesionados que sean seleccionados para el estudio de caso”.

Observaciones al contrato: En las Obligaciones Especificas del Contratista -

clausula Sexta- se establecid, en los Numerales 2. “Participar en la precision de las
categorias, variables e indicadores...”. Numeral 3. “Participar en el disefio de los instrumentos de
evaluacion”. Numeral 4. “Realizar la lectura de la informacion del trabajo de campo, frente a la
linea de base”. Numeral 5. “Establecer las categorias, variables e indicadores mediante las cuales
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se desarrollara el estudio econométrico”. Numeral 6. “Disefiar los instrumentos para desarrollar el
estudio econométrico”. Numeral 7. “Hacer la lectura de la informacién recogida en el trabajo de
campo”. Numeral 21. “Participar de la fundamentacion metodolégica mediante el cual se
desarrollaran los 9 estudios...”. Numeral 27.1 “Documento analitico, con los resultados de la lectura
de la informacioén...”. Numeral 27.2 “Documento analitico, donde se presenten los resultados de los
nueve estudios de caso”. Numeral 27.3 “Documento con el disefio del estudio econométrico y sus
instrumentos”.

De los diez (10) numerales citados no hay evidencia documental que establezca el
cumplimiento de las obligaciones pactadas por lo que las inconsistencias son
consideradas un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que
debe ser respondido por la entidad en la comunicacién del informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.16.

Contrato 108/09 del 04-09-09 entre el “IDEP” y Jorge Luis Rodriguez Laguna, por
$14.400.936 y plazo de tres (3) meses.

El objetivo consistié en CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: “Prestacion de servicios de
un profesional en ciencias de la educacion, para apoyar la consolidacién y validacién de un modelo
de evaluacion educativa con aplicaciones en la educacion basica y media”.

Observaciones al contrato: El numeral 3 de la clausula Séptima del contrato
establecid: “Presentar....y el cronograma de trabajo, a los ocho dias de iniciado el contrato, para
visto del supervisor”. NO se allegd el cronograma exigido. La clausula Segunda
“Alcance del Objeto”, contemplé tres aspectos: 1. “Consolidar el modelo de evaluacion

integral...”. 2. “El modelo de evaluacion tendrd aplicaciéon de los instrumentos en la evaluacion de
la gestion institucional a partir del momento de su consolidacién cuando sea requerida...3. “Validar

el modelo mediante la “consulta de expertos”. No hay evidencia documental que sustente
los items sefialados, lo que tipifica incumplimiento al contrato.

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo con
incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad en la respuesta al
informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.21.

Contrato 018/09 del 10-03-09 entre el “IDEP” y Disney Barragan Cordero, cuyo

objeto contractual era «..Prestacion de servicios de un profesional licenciada en educacion
para apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacion a los proyectos de investigacion de nuevos
grupos de maestros (as) investigadores en las localidades de Bogota y a los procesos de
sistematizacion de las experiencias derivadas del fomento a la investigacién por parte del instituto
para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagégico IDEP”, por un valor de $24.000.000,

con un plazo de ocho (8) meses.
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Observaciones al contrato: La concretizacion del objeto contractual, por cuanto, se
requieren multiples actividades que no permiten precisar el objeto contractual, su
alcance y los productos a entregar, asi por ejemplo:

En el “OBJETQO” se establecid: “...apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacion a los
proyectos de investigacion de nuevos grupos de maestros (as) investigadores en las localidades de
Bogota...”; es decir planted tres acciones.

En lo pertinente a las causales de contratacion se estipulo; “...seguimiento a catorce
(14) nuevos grupos de maestros...”, €s decir define una sola accion, y en los informes
el supervisor (fls.104-145) en algunos apartes hace mencion del acompafamiento
a cuatro (4) instituciones educativas mientras que, en otros establece que son
grupos de investigadores de 10 instituciones. De esta forma se evidencia
incongruencias en las acciones a realizar.

Verificado el contenido del Anexo 5 del acervo documental (fis. 762-764), no se
allego el registro documental de los talleres de las experiencias desarrolladas en
los 14 nuevos grupos de las diferentes instituciones de las localidades de Bogota,
a que se refiere el numeral 4 de las “Obligaciones Especificas Del Contratista”, asi como
tampoco hay evidencia clara y suficiente del material a que hace referencia los
numerales 14 y numeral 25.1, de este Ultimo falta el material fisico.

Ademas de lo anterior, se observé que en los llamados “Conceptos del Supervisor”, de
fechas 28-Mayo0-09 y 25-Junio-09, sobre el desarrollo del contrato, relacion6 como
actividades ejecutadas por la contratista algunas que no fueron incluidas como

obligaciones contractuales, tales como: “...compilar la documentacion requerida para la
elaboracion de los contratos de 4 IED con el IDEP...". “Acompafiamiento al “CIDE” Corporacion
Internacional para el Desarrollo Educativo, quien tiene a su vez suscrito con el IDEP el Contrato
043/09.

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser contestado por la entidad
en la respuesta al informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.25.

Contrato 070/09 del 23-06-09 entre el “IDEP” y el Colegio Santa Librada Instituciéon
Educativa Distrital, cuyo objeto contractual consistié en “...Realizar la caracterizacion de
las principales problematicas educativas y pedagdgicas encontradas a partir del apoyo al proyecto
de investigacién del colegio Santa Librada IED, de la localidad 5 de Usme por $10.000.000,
con un plazo de 6 meses.
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La entidad realiz6 guias didacticas aplicando aprendizajes significativos,
actividades sobre expedicion pedagodgica y ejercicios de argumentacion con
estudiante de grano noveno (segun informe del expediente del contrato entregado
por la I.LE.D).

Observaciones al contrato: Las actividades realizadas fueron descritas en el
informe final, no obstante, la carencia de documentos soportes debilitan la
veracidad de las afirmaciones del contratista, es decir incompletas conforme a lo
establecido en el numeral 4 de la clausula séptima del contrato.

El informe contiene una descripcion genérica de las 20 actividades que se debian
realizar con la poblacion objeto de trabajo, pero no hay soportes documentales
producto del trabajo de campo, que evidencien su realizacion tal como quedo
establecido en el numeral 5 de clausula Séptima y tampoco se dio cumplimiento a
lo solicitado y pactado en el numeral 7 de la clausula Séptima del contrato.

El numeral 9.3 de la clausula Séptima “Obligaciones del Contratista” establecio la
entrega de tres (3) informes técnicos y financieros  del proyecto. Al respecto no
se hallaron los informes aludidos, lo que evidencia que no se cumplieron las
especificaciones del numeral.

En el caudal documental tampoco se hall6é evidencia del evento de la socializacion
institucional de la presentacion del informe final, establecido en el numeral 9.4 del
contrato (clausula Séptima).

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria que debe ser explicado por la
administracion en la respuesta al informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.28.

Contrato 145/09 del 01-12-09 entre el “IDEP” y Patricia Medina de Jaramillo, cuyo

objeto contractual consistio en “...Prestacion de servicios profesionales de un psicélogo, para
apoyar el desarrollo del proyecto de innovacion en dificultades de aprendizaje en los procesos de
cualificacion, acompafiamiento y asesoria de los docentes participantes, en el componente de

abordaje emocional de las dificultades de aprendizaje”; .por un valor de $4.500.000, con un
plazo hasta el 30.12.09. De la verificacibon de cumplimiento normativo y
contractual, la Contraloria de Bogota percibe un incumplimiento de las siguientes
obligaciones contractuales

Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban cuatro (4) talleres sobre
el desarrollo y fortalecimiento de procesos emocionales.
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Los cuatro talleres se realizaron en la Fundacién Universitaria Cafam y las

tematicas obedecieron a: 1. “Emocién Afecto: Formacion de vinculos y desarrollo de
inteligencia emocional”; 2. “Arte y Creatividad: Fortalecimiento del espiritu educativo”; 3.
“Sensibilidad Humana: Comprensién de la propia identidad” y 4. “Juego y Ludica: Herramientas
cercanas para comprender el mundo”.

Observaciones al contrato: 1. Aun cuando en las obligaciones del contratista y del
“IDEP” no se defini6 claramente cuantos serian los invitados, el numero de
asistentes a las 4 conferencia-taller, fue: al primero siete (7), al segundo ocho (8),
al tercero nieve (9) y al cuarto dieciséis (16), lo que denota una planeacién
deficiente por parte del area responsable.

2. La documentacion allegada no permitio identificar los colegios a los que
pertenecian los asistentes, hecho por el cual se solicitdé la informacion a la
supervisora del contrato.

Lo anterior es considerado un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria en cabeza de la oficina de Planeacion, que debe ser respondido por la
entidad en la respuesta al informe preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.31.

Contrato 104-09 del 25-08-09 entre el “IDEP” y el Taller Creativo de Aleida

Sanchez B. Ltda., cuyo objeto contractual consisti0 en *..Prestacion de servicios
profesionales para la realizacion del disefio y diagramacion de cuatro (4) nUmeros de magazin Aula
Urbana; dos (2) nameros de la revista Educacion y Ciudad y cuatro (4) titulos del libros del IDEP”,

por valor de $52.639.997 con plazo de siete (7) meses. De la verificacion de
cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de Bogota percibe un
incumplimiento de las siguientes obligaciones contractuales.

Observaciones al contrato: Al verificar los soportes del pago para cada
desembolso se encontraron diferencias entre lo consignado en la factura No.
0330 del 21-12-09, que presentd el contratista para el segundo desembolso, “...a
la entrega de: Magazin 72 y 73, prueba final de disefio del primer titulo, de la coleccion IDEP
y revista Educacion y Ciudad No. 16,)". (Subraya fuera de texto). El informe de
interventoria de fecha 23-12-09, con el cual autoriza el segundo pago contemplo:
“...la entrega a satisfaccion del Magazin No. 74 disefiado y los materiales sefialados ....entrega a
satisfaccion del Magazin No. 75 disefiado y los materiales sefalados satisfaccion del primer y

sequndo titulo de la coleccion de libros del IDEP y demas productos sefialados....entrega y
satisfaccion de la revista Educacion y Ciudad No. 17, es decir prueba final de disefio y demés

productos sefialados en las obligaciones”. (Subraya fuera de texto.).

Igual situacion se presentd con la factura del contratista No.0350 de fecha 26-04-
09, para el pago final donde la contratista contemplo: “...correspondiente al 10% del
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valor del contrato a la entrega de: Magazin 72, 73, prueba final de disefio del primer titulo, de la
coleccion IDEP y revista Educacion y Ciudad No. 16", (Subraya fuera de texto). Es decir,
nuevamente relaciona en la factura los productos de la anterior factura (0330),

repitiéndose de nuevo el error en el informe de supervisidn. “... el tercer y ultimo pago
equivalente al 10% del valor total contrato por la entrega a satisfaccion de la prueba final de disefio

del cuarto titulo de la coleccion de libros IDEP y demas productos sefialados en las obligaciones”.
(Subraya fuera de texto).

La situacion descrita crea incertidumbre en cuanto a la entrega real y material de
productos, inconsistencias que se consideran un presunto hallazgo con incidencia
disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad en la respuesta al informe
preliminar.

Identificado inicialmente como 3.3.1.34.

Contrato 17/09 del 09-03-09 entre el “IDEP” y Sandra Luengas Aponte, por un
valor de $15.000.000, con un plazo de tres (3) meses.

EL 11-Junio-09 se realiz6 la adicion No. 1 al contrato 17/09, en el plazo de
ejecucion, el cual queda pactado hasta el 27-Julio-09. De la verificaciébn de
cumplimiento normativo y contractual, la Contraloria de Bogota percibe un
incumplimiento de las siguientes obligaciones contractuales:

Observaciones al contrato: La Clausula SEXTA. OBLIGACIONES DEL

CONTRATISTA establecié Numerales: 5. “Presentar propuesta de objetivos institucionales
del area de sistemas”. 7. “Presentar propuesta de metas a lograr en el corto, mediano y largo plazo
en el area de sistemas”. NO hay evidencia documental del cumplimiento.

A fol.118 se halla memorando No0.10317 del 03-07-09, por el cual el supervisor
autoriza el segundo pago pero citdo un nombre diferente al de la contratista.

A fol. 128 con oficio de fecha 17 de julio el nuevo supervisor del contrato requiere
a la contratista por no entrega del segundo informe que debid entregar el 13 julio
y las reuniones no realizadas con los coordinadores que eran “...base fundamental
para establecer los lineamientos estratégicos en sistemas de informacion...”, Sin embargo, no
hay evidencia del cumplimiento al requerimiento.

Las inconsistencias descritas se consideran un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad en la respuesta
al informe preliminar.

De otra parte, se evidencié incumplimiento por parte de las obligaciones del
“IDEP” en lo relacionado a la forma de pago que se realiz0, asi:
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CUADRO 8
FORMA DE PAGO CONTRATO 17/09
FECHA PRESENTACION MORA EN
FoLio FECHA DE PAGO

INFORMES EL PAGO
130 27-Mayo-09 10-Julio-09 50 dias
129 27-Julio-09 30-Octubre-09 90 dias
309 Agosto 21-Diciembre-09 | 111 dias

Lo anterior, ademéas de incumplimiento, denota concentracion del giro situacion
gue fue observada en el componente de presupuesto.

Todas las anteriores observaciones por los contratos relacionados en el hallazgo
3.3.1.36. se fundamentan juridicamente por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, por inobservancia del Articulo 3°, literales e) f) y j); Ley 152 de
1994"; Articulo101, Ley 42 de 1993; literales c¢) y e) Articulo 2 y literal e), Articulo
3, Ley 87 de 1993; Articulo 12. Decreto 2145 de 1999; Resolucion 0137 de 2008,
del IDEP, Capitulo IV, Articulo Vigésimo Primero “Del ejercicio de las funciones de
supervision de los contratos” numerales 1.1, 1.2y 1.3

Conclusién : A través del objetivo estructurante “Ciudad de Derechos”, La
inversion realizada por el IDEP durante la vigencia 2009 fue del orden de los
$6.054 millones, del Unico proyecto de inversién 538 “Investigacion e innovacion
educativa y pedagogica para mejorar la calidad en el campo de la educacion” con
el siguiente comportamiento de acuerdo a la participacion porcentual de los cuatro
(4) componentes: Investigacion en educacion pedagodgica Investigacion en
Educacion y Pedagogia $4.464.5 millones (73.7%); Innovacion y Transformacion
Pedagdgica $766.9 millones (12.7%); Comunicacion, Socializacion y Divulgacion
$705.5 millones (11.7%) y Fortalecimiento Institucional $117.0 millones (1.9%).

En los Ultimos dos afios*, el Instituto, como entidad perteneciente al sector
educativo, para promover los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Bogota
Positiva: “Para vivir mejor” y del Plan Sectorial de Educacion, suscribio
aproximadamente 358 contratos que ascendieron a $7.614 millones de pesos, de
los cuales 178 contratos correspondieron a la vigencia 2009, por un valor de
$5.015.8 millones.

De los 178 antes mencionados, 118 que representan el 43.7% corresponde a
contratos con un plazo de ejecucion menor o igual a 5 meses por valor de
$2.193.9 millones; 49 contratos que corresponden al 33.1% presentan un plazo
entre los 5 y 11 meses por valor de $1.659.8 millones y 11 contratos que

8 | ey 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”
“9 Durante la vigencia 2008 el IDEP suscribié 180 contratos por valor de $2.598.125.545 y en la vigencia 2009 se celebraron
178 contratos por valor de $5.015.876.757. (Informacion suministrada por la Jefe Oficina Asesora Juridica).
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representan el 23.2% presentan un plazo con una duracion mayor a 12 meses por
valor de $1.162.0 millones.

Analizados los resultados del proyecto de inversion 538, se evidencia que las
metas y actividades planificadas para la vigencia 2009 y las pendientes del afio
2008, no se evidencia en forma precisa su cumplimiento, siendo inferior la
ejecucion a lo proyectado, situacion que no solo afecta los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad, denotando deficiencia en la planeacion de las actividades a
desarrollar y/o desconocimiento de las necesidades reales del sector, en
desmedro de la gestidn institucional que no contribuye en la formulacion de una
politica educativa para la ciudad.

De otra parte, el analisis y seguimiento realizado por el ente de control al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, evidencia que el sistema de
contratacion que utiliza la entidad permite iniciar investigaciones cuyos productos
finales no permiten evidenciar la generaciéon de nuevas propuestas del orden
académico y pedagdgico que contribuya de manera precisa a implementar una
verdadera politica publica, que busque obtener un impacto representativo en la
calidad de la educacion a nivel distrital.

La carencia de una tabla de retencion documental en cada contrato genera
desorden del acervo documental que reposa en las carpetas, proporcionando en el
volumen de documentos en el momento de la revision cierto grado de
incertidumbre que impiden avalar con precision o de manera fidedigna la calidad
de los productos objeto de las obligaciones contractuales, situacion que obligé al
equipo auditor a solicitar la intervencion de los supervisores en los contratos para
precisar el documento soporte que evidenciara el producto final, situacion que
tampoco permitié garantizar por parte de ellos, la entrega de productos en forma
clara y precisa.

No se han implementado metodologias confiables que permitan evidenciar
documentalmente el desarrollo de actividades y/o estrategias de campo con las
instituciones educativas, vulnerdndose de esta forma lo establecido en algunos
contratos, a la vez que reduce el alcance del objeto perseguido ante la falta de
certeza del cabal cumplimiento de las herramientas estadisticas que se requieren
para la obtencion de nuevos planteamientos que coadyuven de manera
significativa en la investigacion e innovacion pedagogica.

La falta de un monitoreo académico y la ausencia de efectivos mecanismos de
control a los resultados de la gestion publica, que para el caso seria la entrega de
productos investigativos que aporten nuevos planteamientos para la generacion de
una politica educativa de “calidad”, estan pretermitiendo el cumplimiento de los
objetos contractuales y la entrega de productos acordes con los requisitos
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académicos, que terminan engrosando la gran cantidad de micro-investigaciones
gue en su mayoria no son referentes para los docentes investigadores, ni para
otras investigaciones debido a las deficiencias en la socializacion de los productos
al interior de la comunidad educativa del Distrito. Cabe entonces preguntarse
¢,Cual ha sido la contribucién del IDEP al mejoramiento de la “calidad” de la
Educacion Distrital, cuando la entidad no visibiliza sus productos?

Todo lo anterior se da ante la ausencia de mecanismos de seguimiento y
verificacion de las actividades programadas por la Direccidn por parte de la oficina
de Control Interno y que aunada a la falta de prevision por parte de la oficina
asesora de planeacion terminan minando la gestion.

Asi las cosas, conviene que la institucion trace las acciones correctivas que le
permitan reformular la importancia de tener una planificacion que sea capaz de
verificar que los controles se cumplan garantizando dentro del marco de la
eficiencia y eficacia que la gestion alcance los objetivos propuestos. Ningun
administrador desea ver pérdidas ocasionadas por error o fraude o a través de
decisiones erroneas basadas en informaciones no confiables, maxime cuando se
trata de un organismo que por su naturaleza esta comprometida con el
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo en lo que hace
referencia a mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje.

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA'Y EL DESA'RROLLO PEDAGOGICO "IDEP"
PROYECTOS PRESUPUESTO 2009 AVANCE FisICO TOTAL
bE 3 N ] ] oA " oTAL PONDERAGION | CALIFICACION
PRESUPUESTO PONDERACION [ $ GIROS a |PONDERACION . ) PROYECTO
~ COMPROMISOS Al PONDERACION| AVANCE |PONDERACION
INVERSION DE;T;%S A 31-12-09 10% 31-12-09 20% 30 % Vigencia 70% 100%

PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA POSITIVA"

Proyecto de Inversion 538:
“INVESTIGACION E INNOVACION EDUCATIVA Y PEDAGOGICA  PARA MEJORAR LA CALIDAD:EN EL CAMPO DE LA'EDUCACION: "

Componente: INVESTIGACION EN
EDUCACION Y PEDAGOGIA $4.:464,6 $4.095,6) 91,74%| $3.684.9 16,51% 32,47%]85,0% 59,5%) 92,0%

Realizar 7.7 investigaciones que conrbwanaly ¢ 3 657 0| $3.561,5|  97,39%| $3.304,1] 18,07%|  34,64%| 100,0% 70,00  104,6%

politica de calidad de la educacion

Desarrollar la Etapa | de la Fase de Desarrollof
del programa de pedagogia ciudadana quej

contribuya a la construccién de capital cultural enf $ 807’5 $ 534'1 66’14% $ 380'8 9’43% 22’67% 70’0% 49'0% 71'7%

la ciudad

Companente: INNOVACION: Y

S SE ORI IS PED AR A S $767,0 $ 767,01 100,0%| $764,2 - 19,93%| 3598%]| 100,0% 70,0%)| - - 106,0%
Di 111

vea\l\zav 20 . de las

s coe contiocan o1 mejormionts de 1] $767,0 $767,00 100,00% $7642[ 19,93%  3598%| 100,0% 70,0%  106,0%

lensefanza y del conocimiento cientifico, técnicoj
y tecnolégico en el Distrito

Componente: COMUNICACION;

SOOI RGN DU CAIEN $7055 $6252  88,62%| $539.6| 1530%| 31,18%| B80.0%|  560%| = 87.2%
Disefar yl desarrollar ) una eslval?gla dej
omtiee e s mveatgoionse, 1etineey] 7055 $6252| 8862%| $539,6] 1530%| 31,18%| 80,0%  56,0% 87,2%
sistematizaciones realizadas.
Componente: FORTALECIMIENTO

S $117,0 $117,00 © 99,99%| $1057]  1806%| 3542%| 850%| 595%| = 94,9%

Foalociminnto metoeional del e 1 $117,0 $117,00  99,99%| $1057] 18,06%| 3542%| 850%|  59,5% 94,9%
TOTAL:] $6.0541] $56048 $5.004.4 NOTA DEEINITIVA:

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion "IDEP"
Elaboré: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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v Reconstruccion del Problema Social

v" ldentificacion del Problema Social

El planteamiento del problema se fundamenta en una problemética educativa
nacional: ..."Tanto el Plan de Desarrollo como el Plan Sectorial de Educacion han
identificado como el principal problema social de la educacién su baja calidad y
pertinencia. Los importantes logros alcanzados en materia de ampliacion de la
cobertura, acceso y permanencia en el sistema educativo se ven limitados por la
persistencia de problemas relacionados con la calidad y pertinencia de la

educacion®®”.

La entidad no identificd el problema social en forma concreta y clara, estructur6 su
andlisis en una situacién generalizada que afecta al sector educacion a nivel

nacional.

v’ Identificacion de Las Causas y Efectos

CUADRO 10
CAUSAS Y EFECTOS

CAUSAS

EFECTOS

Organizacion escolar desarticulada
en procesos de desarrollo afectivo y
cognitivo de los estudiantes.

Aumento en la apatia y desmotivacion de los estudiantes en los
procesos de aprendizajes académicos propuestos.

Falta de pertinencia de los
contenidos y procesos desarrollados
en el curriculo.

Los contenidos programaticos de las asignaturas en su mayoria no
apuntan al objetivo de generar procesos de aprendizaje significativos,
gue tengan en cuenta las demandas y necesidades de aprendizaje de
los estudiantes.

Caracter generalista y academicista
de la educacion media.

La educacién bésica y media no facilita herramientas necesarias a los
estudiantes dentro de un proceso formativo que le permita el acceso a
la educacién superior, ni a un entorno laboral.

Débil dominio de la lectura, escritura
y oralidad por parte de estudiantes y
egresados del sistema educativo.

Bajo desempefio académico de los estudiantes en las diferentes
pruebas del saber y del conocimiento.

Poca profundidad, actualizacion,
pertinencia y utilidad practica del
conocimiento matematico y cientifico.

La estructura curricular, metodologias y pedagogias implementadas, no
apuntan al proceso del desarrollo intelectual del estudiante, lo que
influird en un bajo desempefio académico.

Pobre utilizacion de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

El uso de las TIC, actualmente tan difundido a nivel mundial, no ha
tenido el desarrollo como recurso metodolégico para la ensefianza en
las instituciones, a la formacién docente.

Bajo reconocimiento de la evaluacion
como estrategia de elevacion de
calidad

La aplicacion de la evaluacion en procesos educativos no ha servido de
referente en metodologias de ensefianza y aprendizaje para identificar
y cuantificar los logros en el cumplimiento de los fines de la educacién.

Desarticulacion en procesos de
formacion de pregrado y postgrado

Los docentes en su mayoria no desarrollan procesos de reflexion,
sistematizacion e investigaciébn sobre su propia practica lo cual

* Tomado de informe IDEP, CBN-1103 “Balance Social” Vigencia 2009, Pagina 2.

90




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CAUSAS

EFECTOS

de los maestros con las necesidades
de las politicas educativas de calidad

conduce a un estancamiento en sus métodos de ensefianza y a un bajo
nivel de produccién del conocimiento pedagdgico desde su labor.

Débil articulacion la entre
investigacion educativa con las
politicas educativas y las practicas
pedagdgicas de los colegios

Baja produccion de conocimiento pedagégico y a la innovacion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula y centros educativos.

Bajo nivel de sistematizacion y
socializacion de la experiencia y la
practica pedagodgica de los maestros
y las instituciones educativas

Problemas en la calidad de la ensefianza y en las alternativas
metodoldgicas, didacticas y curriculares adecuadas, que mejoran los
ambientes de aprendizaje pedagdgico y educativo.

Ambientes escolares afectados en su
convivencia por factores externos de

Bajo rendimiento académico y desercion de las instituciones

educativas.

violencia e inseguridad

Debilitamiento de la  gestion
administrativa y pedagdgica de los
colegios distritales

Baja calidad del servicio educativo y en los resultados académicos y
formativos.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion / IDEP
Elaboré: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

La entidad plantea una serie de causas Yy efectos, sin precisar el problema social,
lo que impide conocer las caracteristicas de la situacion objeto de analisis y
condiciones en que se desarrolla la problematica, factores y evidencias de las
areas criticas sobre las que interviene para solucionarlo.

v" Focalizacion

..."La accion del IDEP esta orientada a beneficiar e incidir en los 30.500 maestros
oficiales del distrito, en los 352 colegios distritales, en los rectores y coordinadores
de los colegios, en los estudiantes que son atendidos por el sector oficial. De igual
manera los estudiantes, docentes y directivos de los Colegios en Convenio y
Concesion son poblacion objetivo de las acciones del IDEP. También son
destinatarios de sus acciones y resultados la Secretaria de Educacion, la
Universidad distrital, las facultades de educacion, las escuelas normales de la
ciudad, la comunidad de investigadores de la educacién, otras entidades distritales
afines a los temas educativos. Todos ellos son de una manera directa o indirecta
beneficiarios de las actividades de investigacion, innovacién y divulgacién que
desarrolla el Instituto®...”

La entidad no tiene identificada, territorializada, ni focalizada con tal precision en
un sector particular de docentes o de estudiantes, la poblacion atendida y por
atender.

v Los actores que intervienen en el problema

*! Tomado de informe IDEP, CBN-1103 “Balance Social’ Vigencia 2009, Pagina 9.
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La entidad presenta los siguientes actores, instituciones y organismos publicos y

privados:

Estudiantes (1.050.000); Educadores de colegios distritales (30.500); Rectores de
colegios publicos distritales (356); Coordinadores; padres de familia; Secretaria de
Educacion; Colegios distritales (356); Colegios en concesion (25); Universidad
Distrital; Facultades de educacion de la ciudad; Escuelas Normales del distrito;
Centros de investigacion educativa y pedagogica; Investigadores en la educacion
y la pedagogia; Entidades de la administracion distrital afines a los asuntos
educativos (Secretaria de Integracién Social, Secretaria de Cultura Recreacion y
Deportes y Secretaria de Medio Ambiente).

v Instrumentos Operativos para la Atencién de los Problemas

A nivel de la Administracion

v Obijetivo Estructurante:
v" Programa:

MEJOR

CUADRO 11

CIUDAD DE DERECHOS
EDUCACION DE CALIDAD Y PERTINENCIA PARA VIVIR

INSTRUMENTOS OPERATIVOS A NIVEL DE LA ADMINISTRACIO N

COMPONENTE

META 2008-2012

META 2009

INVESTIGACION EN

Realizar 30 investigaciones que contribuyan a la
politica de calidad de la educacion.

Realizar 9 investigaciones que
contribuyan a la politica de calidad de
la educacion.

Egg:é\gfii v D_esarrollar un  programa de pedggogl'a Desarrollar la Etapa | de la Fase de
ciudadana que contribuya a la construccion de | Desarrollo del programa de pedagogia
capital cultural en la ciudad. ciudadana.

Desarrollar 40 innovaciones pedagdgicas y 78 | Desarrollar 9 innovaciones

sistematizaciones de las experiencias didacticas | pedagoégicas y realizar 24

y pedagdgicas de los docentes distritales en las | sistematizaciones de las experiencias

areas de lectura, escritura, inglés, ambiente, | didacticas y pedagdgicas en docentes

INNOVACION Y mate_méticas, cien_cias, _tecnologl’a ylo arNtes que dist_ritales_ que contri~buyan al
TRANSFORMACION contrlbuyan al .meJ(,).ramle,ntol de la ensefianza y mejoramiento de. Ia,(.ensenar)za. y del
PEDAGOGICA conocimiento cientifico, técnico y tecnolégico en | conocimiento cientifico, técnico vy

el Distrito.

tecnolégico en el Distrito.

Aplicar los resultados de las investigaciones en
curriculo, gestién y organizacién escolar en
todos los ciclos del sistema educativo oficial en
40 colegios oficiales.

Programada para 2010 y 2011.

COMUNICACION,
SOCIALIZACION Y
DIVULGACION

Disefiar y desarrollar una estrategia de
comunicacion, socializacion y divulgacion de los
resultados de las investigaciones, innovaciones
y sistematizaciones realizadas.

Disefiar y desarrollar una estrategia de
comunicacion, socializacién y
divulgacion de los resultados de las
investigaciones, innovaciones y
sistematizaciones realizadas.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Disefiar y desarrollar un programa de
fortalecimiento institucional del Instituto.

Disefiar y desarrollar un programa de
fortalecimiento institucional del Instituto.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion / IDEP - Elabor6: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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v A nivel de la Entidad

Con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion en el distrito
capital, el IDEP a través del Proyecto de Inversién: 538 ‘“Investigacion e
Innovacion Educativa y Pedagdgica para mejorar la calidad en el campo de la
Educacion”, interviene con tres componentes del sistema educativo, asi:

v Investigacion en Educacion y Pedagogia

v Innovacién y Transformaciéon Pedagdgica

v' Comunicacién, Socializacién y Divulgacion de resultados de las
investigaciones

Objetivo del Proyecto: Contribuir a la generaciéon y aplicacion de conocimiento
educativo y pedagdgico para mejorar la calidad y la pertinencia de la educacion en
el Distrito Capital®.

Justificacion: Con el proposito de dar respuesta y contribuir de manera
significativa al mejoramiento de la calidad en la educacion, el “IDEP”, propone la
investigacion y la innovacion educativa y pedagdogica como estrategias a través del
proyecto 538, con actividades encaminadas a que los maestros avancen en la
apropiacion e implementacion de metodologias y herramientas de investigacion,
gue lleven a cualificar sus practicas de aula, generando transformaciones en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Asimismo, se procura que los resultados de
estas investigaciones e innovaciones contribuyan en la formulacion de los
lineamientos de la politica educativa.

Cambio que se busca en el problema: principalmente articular la labor
investigativa, de innovacién y cualificacion docente con los propésitos, objetivos y
metas del Plan sectorial de educacion, en lo referente a las variables calidad y
pertinencia. Se pretende que a través de los tres componentes del sistema
educativo se dé respuesta y se contribuya con el mejoramiento de la calidad de la
educacion, a través de la generacion del conocimiento, la practica pedagogica, el
fomento a la investigacion y la innovacion docente en el distrito capital.

v' Metas formuladas en los proyectos y/o acciones
Durante la vigencia 2009, el IDEP ejecuto el proyecto de inversion 538 con el fin

de enfrentar el problema social, interviniendo en cuatro grandes componentes del
sistema educativo distrital, para lo cual formulé las siguientes metas:

52 Tomado del Portal oficial IDEP
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CUADRO 12
PROYECTO 538: INVESTIGACION E INNOVACION EDUCATIVA Y PEDAGOGICA PARA
MEJORAR LA CALIDAD EN EL CAMPO DE LA EDUCACION

METAS 2009 - IDEP

COMPONENTE

META 2009

ACCIONES FORMULADAS

INVESTIGACION EN
EDUCACION Y PEDAGOGIA

Realizar 7  investigaciones  que
contribuyan a la politica de calidad de la
educacion.

Evaluacioén de politicas publicas educativas en:

e Colegios en Convenio Fase Il (saldo sin ejecutar 2008)

e Colegios Oficiales Distritales

e Colegios en Concesion (Fase Ill).

e Consolidacién y validacion de un modelo de evaluacién
educativa con aplicaciones en la educacién basica y media
e Investigacion sobre practicas y sistemas de evaluacion de los
procesos de ensefianza en el aula de los colegios distritales
#3 evaluaciones de politicas publicas educativas

e Seguimiento a la implementacién de los ciclos

educativos en 56 colegios distritales

e Investigacion para caracterizar la formacion en
ciudadania en poblacién escolar

e Caracterizacion de las principales problematicas
educativas y pedagdgicas

e Cualificacion de maestros investigadores

Desarrollar la Etapa | de la Fase de
Desarrollo del programa de pedagogia
ciudadana

Disefio en detalle para el desarrollo del Programa de Pedagogia
Ciudadana:

a) Implementacion del proyecto pedagégico para estudiantes de
segundo ciclo (tercer grado) y b) Construccion de la linea de
base para el mismo ciclo.

El avance programado ajustado para esta meta fue del 70%,
quedando pendiente el 30% para el afio 2010.

INNOVACION Y
TRANSFORMACION
PEDAGOGICA

Desarrollar 9 innovaciones
pedagogicas, 24 sistematizaciones de
experiencias didacticas y pedagdgicas
en docentes distritales que contribuyan
al mejoramiento de la ensefianza y del
conocimiento  cientifico, técnico 'y
tecnolégico en el Distrito

o3 innovaciones en TIC's

e2 innovaciones en evaluacion y curriculo

e2 innovaciones para poblaciones con dificultades de
aprendizaje: Lectura, escritura y matematicas

o1 innovacion en gestién escolar

o1 innovacién en educacion para el trabajo para

formar jovenes de la educacion media

e Innovacion educativa y pedagdgica relacionada con la
transversalizacién de la equidad de género

COMUNICACION,
SOCIALIZACION Y DIVULGACION

Disefiar y desarrollar una estrategia de

comunicacion, socializacion y
divulgacion de los resultados de las
investigaciones, innovaciones y

sistematizaciones realizadas

e Biblioteca Virtual del IDEP (Fase II)

e Seminario distrital

e Edicion, disefio, impresion y distribucion de 4 ediciones del
Magazin Aula Urbana, con 30 mil

ejemplares cada edicion

e Edicion, disefio, impresion y distribucion de dos ediciones de
la Revista Educacion y Ciudad, con 1.000 ejemplares de cada
edicion

e Produccién y emisién de 43 programas Aula Urbana Dial

e Publicacion y distribucién de 4 libros resultado de proyectos
de investigacion del IDEP

e Actividades de difusién, socializacion y posicionamiento
institucional

e Investigacion, produccién y emision de un programa de
television sobre la memoria institucional del IDEP

o Fortalecimiento del sitio Web institucional

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion / IDEP
Elabordé: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota
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v Presupuesto Asignado
CUADRO 13
PRESUPUESTO ASIGNADO

En miles de Pesos

FUENTES DE FINANCIACION
TOTAL ToTAL ToTAL
META RFECURSOS RESERVAS | RECURSOS TRANSFE- | peservas | TRansFe- | PRESUPUESTO
ROPIOS RENCIAS
PRoOPIOS RENCIAS
Realizar 7.7
investigaciones $1.911.5 $ 366.7 $2.278.3 $1.378.8 $0 $1.378.8 $3.657.0
Desarrollar I
Etapa del
programa de $625.0 $0 $625.0 $180.0 $25 $182.5 $807.5
Pedagogia
Ciudadana
Desarrollar  11.1
innovaciones
pedagogicas y
realizar 20
sistematizaciones $0 $0 $0 $728.6 $38.4 $767.0 $767.0
de las
experiencias
didacticas y
pedagdgicas
Disefiar y
desarrollar una
estrategia de $121.8 $0 $121.8 $574.4 $9.3 $583.7 $705.5
comunicacion
ToTAL: | $2.658.3 $366.7 $3.025.1 $2.861.7 $50.3 $2.912.0 $5.937.0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién / IDEP
Elabordé: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

La entidad durante la vigencia 2009, dispuso de un presupuesto de
$5.937.035.830 para atender el problema social, a través de los componentes
Investigacion en Educacion Pedagodgica (75.2%), Innovacién y Transformacion
Pedagogica (12.9%) y Comunicacion, Socializacion y Divulgacion (11.9%), a
través de las actividades ejecutadas en el proyecto de inversion 538.

Las fuentes de financiamiento corresponden a RECURSOS PROPIOS por valor de
$3.025.1 millones, que representan el 51.0% y por concepto de TRANSFERENCIAS
$2.912.0 millones, es decir el 49.0%

v Poblacién o unidades de focalizacién objeto de atencién

La entidad no determind el niumero de personas o0 unidades de focalizacion
poblacional que programo atender en la vigencia 2009.

v' Resultados en la transformacion del problema

v" Niveles de cumplimiento
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CUADRO 14
NIVELES DE CUMPLIMIENTO
% AVANCE
COMPONENTE META CUMPLIMIENTO
POR META
Investigacion en IReaélzar 7.,’7 investigaciones que contribuyan a la politica de calidad de 100%
Educacion y a educacion
. Desarrollar la Etapa | de la Fase de Desarrollo del programa de
Pedagogia o 70%
pedagogia ciudadana
Desarrollar 11.1 innovaciones pedagégicas que contribuyan al
i mejoramiento de la ensefianza y del conocimiento cientifico, técnico y
Innovacion y P L
7 | tecnoldgico en el Distrito o
Transformacion : . - . — — 100%
P 2 Sistematizar y realizar 20 sistematizaciones de las experiencias
edagdgica A P L .
didacticas y pedagodgicas, por docentes distritales en las areas de
lectura y escritura, inglés, matematicas, ciencias, tecnologia y/o artes.
Comunicacion - . s e
o Disefiar y desarrollar una estrategia de comunicacion, socializacion y 0
Socializacion y divulaacion de | itados de las | S lizad 80%
Divulgacion ivulgacion de los resultados de las investigaciones realizadas

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion / IDEP
Elaboré: Direccién Sector Educacion / Contraloria de Bogota

Analizada la valoracién que realizé la entidad a traveés de la Oficina Asesora de
Planeacion, en el cumplimiento de las metas y actividades desarrolladas del
proyecto de inversion 538 para cada uno de los componentes, se concluye que no
es coherente y no se ajusta a la realidad, de acuerdo a lo evidenciado en el
proceso auditor con los documentos que soportaban las acciones ejecutadas, en
la muestra seleccionada.

Lo anterior, demuestra que a diciembre 31 de 2009, estas metas no se habian
ejecutado en los porcentajes indicados por la administracién, lo que permite
concluir que la oficina Asesora de Planeacion sobrevaloro los datos suministrados
en los informes presentados a las diferentes entidades distritales y del sector.

v" Indicadores

CUADRO 15
NIVELES DE CUMPLIMIENTO
TIPO DEL
INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR OBJETIVO DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR RESuLTADO
Porcentaje de cumplimiento | Medir cumplimiento avance | Porcentaje de avance
Eficacia en avance de las metas | esperado de las metas del P. | obtenido/Porcentaje de 80,93%
del P. de A. de A. avance esperado
Porcentaje de cumplimiento . - .
o en avance de las Medir cumpllml_ento en avance Porce_ntaje de ~avance
Eficacia investigaciones de investigaciones | obtenido/Porcentaje de 100,00%
progra?’nadas enelP.de A programadas en el P. de A. avance esperado
Er(:rceer}tajz\jiaenggmpcljlénle?;s) Medir cumplimiento en avance | Porcentaje de avance
Eficacia innovaciones programadas de las innovaciones | obtenido/Porcentaje de 95,00%
enelP. de A prog programadas en el P. de A. avance esperado
Zr?rcentajea?/znitémpllmlendtg Medir cumplimiento avance en | Porcentaje de avance
Eficacia sistematizaciones sistematizaciones obtenido/Porcentaje de 100%
programadas en el P. de A programadas en el P. de A. avance esperado
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TiPO DEL
INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR OBJETIVO DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR REsSuULTADO
Porcentaje de cumplimiento . -
en avance de las !\j/leedllgscuemvpellllﬂqali?otgeesn Z\éar};g Porcentaje de avance
Eficacia evaluaciones de politicas oliticas publicas educativas obtenido/Porcentaje de 40,00%
publicas educativas pro rama(?as enelP. de A avance esperado.
programadas en el P. de A. prog ) )
P_orc_entaje de mae_st_ros (as) l\/_led_ir el % de me_le_stros (as) NGmero de maestros (as)
distritales que participan en | distritales que participan en la distritales participantes en la
Efectividad la convocatoria del Premio | convocatoria anual al Premio convocato?i a/TotF;I de 1,41%
a la = Investlggcmn e | ala Inv_estlgacmn e Innovacion maestros (as) distritales.
Innovacién Educativa. Educativa
Total universidades que
consultaron el Centro de
Documentacion / Total de
o Determinar el porcentaje de entidades que consultaron. | Universidades:
Distribucion porcentual de articinacion de las personas 76,31%
participacion de las | P P P Total Fundaciones - ONG y
) que consultan con mayor .
personas entidades que frecuencia el Centro  de otras que consultaron el | Fundaciones -
Efectividad | consultan el Centro de Documentacion Especializado Centro de Documentacion / ONG y/o
Documentacion pe Total de entidades que | otras: 17,66%
e del IDEP, segun su
Especializado del IDEP (en vinculacion a diferentes clases consultaron.
sala y otros medios) PR Colegios:
de instituciones . L
Total colegios distritales que 6,14%
consultaron el Centro de
Documentacion / Total de
entidades que consultaron
Porcentaje de cumplimiento Medir cumolimiento en
en avance en disefio, avance del dri)seﬁo edicion Porcentaje de avance
Eficacia e_dici_én,_ impresion y impresion 'y distrib’ucién dei obtenido/Porcentaje de 87.50%
distribucién del Magazin Magazin Aula Urbana avance esperado
Aula Urbana 9
Porcentaje de cumplimiento Medir el cumplimiento en el .
en avance en disefio, avance en el disefio. edicién Porcentaje = de  avance
Eficacia edicion, impresion y | i e ' | obtenido/Porcentaje de 60%
SO ) impresion y distribucion de la
distribucién de la Revista Revista Educacion v Ciudad avance esperado
Educacion y Ciudad Y
Porcentaje de cumpli_mie_nto Medir el cumplimiento el
en avance de la publicacion avance  de ublicacion
y distribucion de cuatro (4) e P >y Porcentaje  de  avance
. 4 distribucién de cuatro (4) libros ; .
Eficacia libros resultado de resultado  de bprovectos de obtenido/Porcentaje de 63%
proyectos de investigacion, investigacion i%ngvaci()n avance esperado
innovacion y 9 y y

sistematizacion

sistematizacion.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion / IDEP
Elabor6: Contraloria de Bogoté / Sector Educacion

Un indicador tiene como objetivo evaluar los resultados de una gestion frente a
sus objetivos, metas y responsabilidades; es decir, es la expresion cuantitativa del
comportamiento y desempefio de un proceso, cuya magnitud, al ser comparada
con algun nivel de referencia, puede estar sefialando una desviacion sobre la cual
se toman acciones correctivas o preventivas segun el caso.

La entidad presenta veintidés (22) indicadores que no apuntan a lo anteriormente
sefialado, ya que en once (11) de éstos se relacionan actividades realizadas que
no son medibles al no contemplar ningun nivel de referencia.
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v" Presupuesto Ejecutado

Proyecto 538 “Investigacion e innovacion educativa y pedagdgica para mejorar la
calidad de la ensefianza y el aprendizaje”, 2008-2011

Total Presupuesto Definitivo: $5.937.035.830
Total Presupuesto Ejecutado o Comprometido: $5.487.786.721
Total Presupuesto con Autorizacion de Giro: $4.988.720.041

El presupuesto ejecutado por la entidad durante la vigencia 2009 para atender la
problematica social fue de $5.487.7 millones, que representan el 92.43% del
presupuesto definitivo; de los cuales $4.988.7 millones corresponden a recursos
propios (51.0%) y $2.912.0 millones por transferencias (49.0%).

El porcentaje de ejecucién por autorizacion de giros fue del 84.15%.
v Limitaciones y problemas de proyecto

e Consecuciéon de Recursos Propios por parte de la entidad.

e Retrasos de recursos de cofinanciacion por parte de las entidades distritales
cooperantes con la entidad (Transferencia).

e Rezagos en la ejecucion de actividades correspondientes a la vigencia 2008.

e Inestabilidad en algunos grupos de docentes participantes en actividades de
investigacion e innovaciones pedagdgicas.

e Diferencia entre el cronograma escolar y el afio fiscal.

e Limitaciones en las condiciones y recursos de los docentes para desarrollar
actividades investigativas, de innovacién y de sistematizacién de sus experiencias
pedagdgicas.

v Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

e Evaluacion institucional 356 Colegios publicos distritales: evaluacion tanto
institucional como de direccionamiento en las directrices de la politica educativa.

e Evaluacion de Colegios en Convenio (FASE Il): evaluacién a 332 colegios en
convenio, en aspectos de calidad y oportunidad de acciones pedagdgicas y
administrativas y condiciones de infraestructura.

e Evaluacion institucional Colegios en Concesion: los resultados obtenidos
permiten promover acciones pedagogicas en los colegios evaluados; a los
concesionarios les permite no solo dar cumplimiento a los compromisos
contractuales establecidos con la IDEP, conocer la ubicacion de su colegio y tomar
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iniciativas tendientes a su mejoramiento; y para la IDEP son un referente para la
toma de decisiones y seguimiento a los planes de mejoramiento en cada colegio.

e Validacion y consolidacion de un modelo en evaluacion con Aplicaciones en la
educacion basica y media: se introducen instrumentos que sirven para evaluar de
manera integral estudiantes, docentes, directivos docentes, el PEI, el curriculo, la
administracion e |.E.D, como estrategia de mejoramiento de la calidad.

e Evaluacion de impacto de los programas de construcciones escolares,
alimentacion escolar, gratuidad y subsidios.

e Caracterizacion del perfil socio afectivo de nifios, nifias y jovenes entre 5y 18
afos en relacién con la organizacion por ciclos: brinda elementos teoricos e
informativos a los maestros para reorientar sus practicas y procesos desde una
nueva perspectiva de organizacion de la ensefianza por ciclos; asi como en los
aspectos cognoscitivos, fisicos y socio-afectivo.

e Programa de Pedagogia Ciudadana: tiene como objetivo disefiar, implementar y
evaluar una propuesta de intervencién pedagoégica para la formaciéon en cultura
ciudadana, implementando un sistema de medicion en cultura ciudadana en nifios,
nifas y jovenes en el distrito capital.

e Innovaciones pedagdgicas: se articula la labor investigativa y de innovacion que
promueve el IDEP al logro de los objetivos de calidad y pertinencia del Plan
Sectorial de Educacion, a través del trabajo conjunto pedagogico/investigativo
entre el docente/estudiante.

e Sistematizacion de 24 experiencias pedagogicas: participan 86 docentes a
través de proyectos y metodologias para sistematizar sus experiencias
pedagogicas como herramientas metodologicas e investigativas, con la asesoria
académica de la Universidad Distrital.

e Caracterizacion de las principales problematicas educativas y pedagogicas
encontradas a partir del apoyo a 14 proyectos de investigacion de nuevos grupos
de maestros (as) investigadores (as) en las Localidades de Bogota: se busca el
fomento a la investigacion de aula con esquema de acompafiamiento in situ,
reconociendo en los maestros participantes interlocutores validos para abordar
probleméaticas educativas.

e Disefio y aplicacion piloto de una metodologia para evaluar el impacto de los
productos misionales generados por el IDEP: el modelo de evaluacion facilita el
seguimiento a las transformaciones pedagdgicas concebidas a partir de dichos
proyectos.
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e Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa y Pedagogica: como estimulo
para promover la calidad de la educacion en los colegios oficiales, se reglamento
por parte de la IDEP*® el premio a la “Investigacién e Innovacién Educativa”, a
traveés de la investigacion educativa y pedagdgica y la innovacion o experiencia
pedagogica demostrativa, realizada por docentes y directivos docentes.

v" Poblacién o unidades de focalizacion atendidas

La entidad no indic6 de manera clara y precisa la poblacion o unidades de
focalizacion, atendidas durante la vigencia 2009.

v" Poblacién o unidades de focalizacion sin atender

No se establece la diferencia entre la poblacion o unidades de focalizacion
programadas y la poblacion o unidades de focalizacion atendidas, ya que la
entidad no identificé la poblacidn o unidades de focalizacion objeto de atencion.

v' Poblaciones o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al
final de la vigencia

El IDEP no preciso en este item en términos de cantidad la poblacion o unidades
de focalizacién que requieren el bien o servicio al final de la vigencia, como lo
establece la metodologia para la elaboracion del Informe de Balance Social,
mediante al Resolucion Reglamentaria No0.034 de 2009, expedida por la
Contraloria de Bogota.

v' Otras acciones implementadas para la solucion de la problematica

El IDEP realiz6 sus actividades de acuerdo a lo determinado en el Plan de Accién
y no desarrollé acciones diferentes por fuera del mismo.

v Diagnostico final del problema

El IDEP a través de la investigacion en educacidn y pedagogia, estimula la
produccion del conocimiento por parte de docentes e investigadores, buscando
realizar aportes significativos a la orientacion de procesos de cambio y de
mejoramiento en la calidad de la educacion, en la medida que promueve nuevos
valores y actitudes y propicia otros estilos y espacios en la construccién de
relaciones entre el conocimiento, la sociedad y su entorno académico.

53 Resolucién No. 2952 del 24 de julio de 2007
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Es importante sefialar como lo reconoce la entidad, de una transformacion
educativa y pedagogica, procesos que requieren cambios fundamentales no
medibles en el corto plazo por su aplicabilidad y resultados esperados.

A través del campo de la investigacion, se permite producir conocimiento sobre la
educacion, al estudiar problemas relacionados con la educabilidad del estudiante o
los concernientes con la ensefiabilidad de cada una de las ciencias y las
disciplinas, asi como propiciar las condiciones necesarias para la formacion de los
propios docentes como investigadores y esto indudablemente es una condicion
basica para formar a los estudiantes en el ambiente de la investigacion
académica.

La calidad educativa como instrumento de competitividad, requiere incrementar el
apoyo a las actividades de investigacion en educacion y pedagogia, asi como
realizar esfuerzos permanentes, sistematicos e institucionalizados de investigacion
sobre educacion, con el fin de consolidar una comunidad y un pensamiento
estratégico en el tema, alcanzando una socializacion amplia en la comunidad
educativa de la apropiacion del conocimiento que se genera y su traduccion hacia
el campo de la adopcién y del compromiso por parte, tanto de las politicas
publicas, como de las politicas institucionales de las entidades que conforman el
sistema de la educacion a nivel distrital.

3.3.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Dis ciplinaria

El primer elemento a estructurar en el desarrollo de una investigacion es el
problema social, es decir, su objeto de estudio y su construccién constituye un
proceso orientado por la identificacion de una realidad, susceptible de ser
conocido, identificado, estudiado, analizado y relacionando variables con los
diferentes elementos del proyecto de manera coherente y precisa.

Si bien es cierto, el IDEP desarrollé e implement6 una serie de actividad con el fin
de contribuir en la calidad educativa como instrumentos de competitividad, y dar
solucion a un problema social no identificado dentro del sector de la educacion, la
entidad no realiz6 un analisis de la situacion en forma clara, lo que le impidi6é
precisar los beneficios que se obtendrian, el niumero de personas beneficiadas y
los problemas o necesidades que se solventarian y que ademas se evitarian en un
futuro.

Igualmente, en desarroll6 del analisis por parte del equipo auditor de las
actividades que implementé la entidad para dar solucion a una problematica
educativa nacional, se establecié que la informacion suministrada y que permitié
verificar el cumplimiento de las metas trazadas, no es confiable ni se ajusta a los
principios de transparencia que debe tener una entidad, con la mision de
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“desarrollar, fomentar y divulgar la investigacion educativa, la innovacion pedagoégica y el
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para el mejoramiento de la calidad de la
educacién en Bogotd, bajo principios cientificos, solidarios y democraticos”.

Por tanto, no se trata de realizar andlisis huméricos que sean estadisticamente
significativos, ni se pretende conocer cuantas personas hacen cada cosa sino
conocer el como y el qué de las cosas y la finalidad principal es identificar y
comprender el impacto de las actividades, la implementacion y socializacion de las
investigaciones e innovaciones en los pares de las instituciones, el
acompafiamiento a estos, y la contribucion de la entidad al mejoramiento de la
calidad de la educacion, en concordancia con el objetivo principal del Plan
Sectorial de Educacion, entre otros.

En la valoracion del cumplimiento de las metas que realizé la entidad para la
vigencia 2009, se pudo comprobar en la muestra seleccionada que estos
porcentajes fueron sobrevalorados en las diferentes areas donde se ejecutaron, es
decir, no corresponden a la realidad de los resultados obtenidos.

Lo anterior, debido a que no se realizé un oportuno y adecuado seguimiento por
parte de la oficina Asesora de Planeacion, de la gestion realizada por la entidad en
el cumplimiento real de las actividades que permitirian conceptuar por parte de
este 6rgano de control en forma objetiva del beneficio social obtenido.

Tal como lo define la Resolucién Reglamentaria 034 de 2009 de la Contraloria de

Bogot4, el Informe del balance social tiene por finalidad : “...la evaluacion y
presentacion de los resultados sociales de su gestién social de acuerdo con la participacién y nivel
de cumplimiento en la ejecucion de las politicas publicas formuladas por la Administracién Distrital,
para la solucion de las problematicas identificadas en cada uno de los sectores de la ciudad”.

Una vez, revisada y evaluada la informacion suministrada por el IDEP sobre el
Balance Social, la Contraloria determiné que ésta no cumple con lo establecido en
el Formato CBN-1103 que sefiala el procedimiento para la presentacion del
informe de Balance Social, conforme a la Resolucién Reglamentaria No. 034 de
diciembre 21 de 2009, que permite medir los impactos sociales de las politicas
publicas ejecutadas, con lo que se obstaculiza el control fiscal.

Mediante el balance social la opinién puablica tiene la posibilidad de conocer la
responsabilidad social que asumen las entidades de la Administracion Distrital, para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en tér minos cuantitativos y cualitativos,
durante un periodo determinado frente a las problem  &ticas que afectan la Ciudad . Para la
Contraloria se convierte en una herramienta de control que permite evaluar los resultados sociales
alcanzados por los sujetos de control y establecer los efectos que la aplicacion de instrumentos
operativos como programas, proyectos, acciones y actividades causa en los ciudadanos y en la
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54

(Negrilla

busqueda de la equidad en los niveles econémicos, sociales, politicos y culturales...
fuera de texto)

Resultados que no pueden ser apreciados por la forma como fue presentada la
informacion del Balance Social, ésta no redne los estandares necesarios para su
evaluacion y consolidacion por Economia y Finanzas.

Es un deber de todo servidor publico realizar sus funciones con diligencia,
eficiencia, conforme a lo sefialen las normas respectivas, razon por la que con lo
descrito antes se estaria incumpliendo con las funciones contenidas en la
Resolucion 573 de 2007 y Articulos 22 y 23 de la Ley 734 de 2002, Codigo Unico
Disciplinario.

De acuerdo a lo descrito anteriormente se estaria incumpliendo en la metodologia,
y segun lo estipulado en los criterios de la Ley 42 de 1993 Art. 101, Resolucion
reglamentaria 042 de 2001, Art. 5. Numeral c) y h) y Resolucién 034 de 2009,
constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

Ninguna entidad puede suministrar informacién a un érgano de control y opinion
en general, que no sea el resultado de un proceso que se ajuste a los principios
basicos de transparencia, de forma veraz y objetiva, bajo variables de eficacia,
eficiencia, economia e impacto indiscutible de las actividades formativas a la luz
de los objetivos trazados.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Analizada la respuesta y teniendo en cuenta lo afirmado por la misma Entidad,
ésta se acepta parcialmente, sin embargo es importante aclarar que el informe de
Balance Social “...es el demostrativo de las acciones ejecutadas en la atencion de un problema
social y los cambios logrados en el mismo...”. El no cumplimiento a la metodologia
establecida en la Resolucion 034 de 2009, incurrio en el incumplimiento en la
misma y segun lo estipulado en los criterios de la Ley 42 de 1993 Art. 101,
Resolucion reglamentaria 042 de 2001, Art. 5. Numeral c), por lo tanto, se
confirma el hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria , el cual debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al 6rgano de control, donde
se planteen acciones concretas para su definitiva correccion.

* Tomado del Informe AGE| Modalidad Regular, PAD 2010, Vigencia 2009, IDRD.
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3.4. EVALUACION ESTADOS CONTABLES.

Para dar a conocer los resultados de la evaluacion de los estados contables del
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico - IDEP, a
diciembre 31 de 2009, se relacionan los grupos y cuentas sobre los cuales se
realizaron selectivamente las pruebas de auditoria, que consistieron en
verificacion de registros, analisis de documentos soportes, inspeccion fisica,
entrevistas y calculos.

Efectivo

3.4.1. Con una representacion absoluta dentro del activo del 74% a diciembre 31
de 2009 presentdé un saldo de $1.203.1 millones, distribuido en tres cuentas
bancarias una corriente para realizar solo pagos a terceros e impuestos en
general y dos de ahorro una para el manejo de ingresos por recursos propios y la
otra para las transferencias del Distrito.

El analisis del movimiento evidencid un manejo de saldos alto en las cuentas de
ahorro del banco Bogota, situacion que con la implementacion por parte de la
Secretaria de Hacienda de la “caja Unica distrital” con establecimientos publicos,
permite terminar con la figura de recursos ociosos, ya que el sistema centraliza el
manejo del disponible y lo reasigna a cada institucién a través de cupos conforme
al PAC de cada entidad distrital.

Tesoreria

La institucion cuenta con el aplicativo GRP SIAFI “sistema integral de informacion
financiera”, actualizado en el primer trimestre del 2009.

La verificacion en esta area de la institucion para el manejo de ingresos, egresos
y transferencias evidencié las siguientes inconsistencias:

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo.

Estado de caja y Bancos® de fecha 9 de enero de 2009, presenta un ingreso al
Banco de Bogota (recursos propios) por $149.535.000. los soportes documentales
reposan en otra carpeta (documentos foliados por el grupo auditor del lal 25), a
folio 8 se halla el “Recibo de Pago” “Convenios”, numero 0005, con fecha de
aprobacion del 9 de enero de 2009 por valor de $149.535.000, el cual fue Anulado
el 24 de noviembre de 2009,sin que medie explicacion alguna. Sin embargo, a
folio 9 de la misma carpeta aparece el Recibo de pago “Convenios”, con igual

% |bidem.
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numero del anulado (0005) de fecha 24 de noviembre, por el mismo valor,
aprobado en la misma fecha, sin que haya nota explicativa del cambio de fechas
en los “recibos de pago”. Lo expuesto evidencia que la falta de un procedimiento
de control en el manejo de la identificacion y numeracion de los recibos de pago
facilita los intercambios documentales en informes que por su naturaleza no
pueden ser objeto de alteraciones y en este caso en concreto, falsea los saldos
del Estado de Caja y Bancos, del 9 de enero de 2009. Situacién que podria afectar
las decisiones del ordenador del gasto por cuanto crea incertidumbres en el
movimiento de saldos diarios.

Conviene aclarar que la partida en cuestion fue conciliada con el extracto
bancario, no obstante, dado que el reporte es la expresion de un hecho econémico
transaccional y que por ende debe reflejar la realidad de las operaciones,
conforme a lo contemplado en los principios de contabilidad publica numeral 116,
por lo que se considera un presunto hallazgo administrativo que debe ser
explicado por la entidad en la comunicacion de hallazgos.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la administracion no se acepta por cuanto ésta no
desvirtta el origen del hallazgo por lo tanto se confirma el hallazgo
administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar
para su aprobacion.

3.4.1.2. Hallazgo Administrativo.

En el Estado de Caja y Bancos del 14 de enero de 2009, presenta una
transferencia de la cuenta de ahorros del Banco de Bogotd No. 102-50662-3
(recursos propios) por $50.000.000 a la cuenta corriente 102-34202-9 (pagos
generales) por el mismo valor, no obstante los soportes de la transferencia son de
fecha 15 de enero de 2009, hecho que debilita la confianza que debe representar
el reporte diario de caja y bancos, al no existir certeza sobre la fecha real en que
se realizo la transaccion. Situacion que conforme a los motivos expuestos en el
numeral anterior (1), es considerada como un presunto hallazgo administrativo que
debe ser explicado por la administracion en la comunicacion de hallazgos.

Analisis de la Respuesta del IDEP
Evaluada la respuesta de la administracion no se acepta por cuanto ésta no
desvirtia el origen del hallazgo por lo tanto se confirma el hallazgo

administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar
para su aprobacion
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3.4.1.3. Hallazgo Administrativo

Asi mismo, a folio 2 (del citado paquete de recibos), aparece con fecha 15 de
enero, el Recibo de Pago- Aporte de la Nacion, con aprobacién 1 por un valor de
$224.000.000 el cual fue anulado en la misma fecha sin explicacion alguna. Sin
embargo, de nuevo, a folio 3 con fecha de aprobacién enero 15, aparece “Recibo
de pago- Aporte de la Nacion”, con aprobacion 1, es decir tiene el mismo nimero
del anulado, por $224.000.000, valor éste, que no aparece citado en el boletin de
caja y bancos del dia 15 de enero.

En sintesis, segun los boletines de tesoreria (Estado de caja y bancos)
examinados, no ha sido ingresada y/o justificada el valor de $224.000.000,
incumpliéndose de esta forma por parte de la funcionaria responsable o
establecido en la Resolucion 67 de 2007 del IDEP, en el titulo Ill, numerales 12 y
13 “elaborar diariamente el boletin de tesoreria” “Generar acciones de autocontrol
y mejoramiento que garanticen la operaciéon eficiente del area financiera”,
situacién que puede estar tipificando un posible hallazgo fiscal, que debe ser
justificado por la administracion en la respuesta a la comunicacién de hallazgos.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta de la administracion no se acepta por cuanto ésta no
desvirtia el origen del hallazgo, no obstante por tratarse de un error de
procedimiento se retira la incidencia fiscal y se confirma el hallazgo
administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar
para su aprobacién

Observacion:

Se observan otras inconsistencias en el manejo de los documentos que deben ser
soporte del formato de caja y bancos, por cuanto en primer lugar no se presentan
en forma de “paquete” por movimiento diario sino que se hace por carpetas
separadas que no estan en orden cronolégico conforme a la transaccion reportada
en el formato. Asi por ejemplo en un AZ reposan: recibos de pago, notas crédito,
notas débito, comprobantes de ingreso, no estan foliados y por ende no conservan
el orden cronoldgico (principios de la contabilidad publica No.116) en que fue
realizada la operacion, con el agravante de que la informacion que representan
todos estos documentos formato de caja y bancos y sus soportes, al parecer no
tienen utilidad alguna, pues no se evidencia que haya sido verificada por quien le
compete o asiste el dominio diario de la informacion financiera de la institucion.

Nota aclaratoria:  por error se marc6 como hallazgo, cuando se trata de una
observacion, por lo tanto se retira el hallazgo administrativo 3.4.1.4.
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3.4.1.5 Hallazgo Administrativo.

El andlisis a los documentos soportes del Estado de Caja y Bancos del 24 de
noviembre de 2009, evidenciaron algunas inconsistencias que atentan contra las
caracteristicas cualitativas que debe reunir la informacion, en especial con la
oportunidad, unos datos presentados a destiempo se convierten en inutiles para
la aplicacion a la que estan ordenados. La claridad es otra caracteristica ya que
la informacién contable debe ser mostrada en términos claros y asequibles, con el
fin de asegurar, dentro de lo posible, la adecuada utilizacion de la misma por parte
de sus diferentes destinatarios (Régimen de Contabilidad Publica No. 8).

En el siguiente cuadro se relaciona la inclusion de partidas cuyo hecho econémico
se realizo con anterioridad al 24 de noviembre. Situaciones como esta hace que el
Estado de caja de Bancos pierda la objetividad que debe tener como herramienta
de control e informacion permanente

CUADRO 16
INCLUSION DE PARTIDAS

Documento Valor Fecha en que se origina la transaccion segun
banco
Nota crédito 107 | 4.621.713 27 de agosto de 2009
Nota crédito 106 213.147 11 de junio de 2009
Nota crédito 108 | 1.797.333 18 de septiembre de 2009
Nota crédito 109 728.887 7 de julio de 2009
Nota crédito 110 401.424 7 de julio de 2009
Nota crédito 111 217708 11 de julio de 2009
Nota crédito 112 | 4.200.735 15 de mayo de 2009

Fuente: 79 folios de los documentos soportes del reporte de tesoreria del 24 de noviembre

Los hechos descritos son considerados un presunto hallazgo administrativo que
debe ser explicado por la entidad en la comunicacion de hallazgos.

Andlisis a la respuesta:

La entidad acepto la observacion formulada por lo que se confirma el hallazgo
administrativo y las acciones correctivas deben ser incluidas para cada una de
las tres inconsistencias en el plan de mejoramiento a presentar para aprobacion
del érgano de control.

En el mapa de procesos, Gestion financiera es uno de los procesos de apoyo
conformado por las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad. La
caracterizacion del proceso de tesoreria al igual que los procedimientos fueron
ampliamente definidos, sin embargo, se evidencié falta de conocimiento sobre el
alcance que tienen las operaciones, y transacciones cuando no son reportadas
cronologicamente, imputaciones que no corresponden conforme al suceso
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econdmico, situaciones que hacen débil el insumo que se produce para alimentar
el proceso contable quien registra'y después concilia pero que en ultimas, a este
proceso se le traslada la incertidumbre de la informacion (mal) reportada.

Confirma lo anterior las actas del “comité técnico de sostenibilidad contable” por
las vigencias 2008, 2009 y acta N0.10 de 2010 en las que en repetidas ocasiones
se ha dejado constancia de las inconsistencias que se presentan en las areas de

almacén y Tesoreria, ejemplo: “A la fecha quedan aun transacciones por registrar por parte
de la Tesoreria, reflejadas por contabilidad esas vienen desde 2007, asi como incapacidades y
saldos a favor del IDEO, como ejemplo: OEI entre otros que son producto de los contratos de
administracién de recursos por lo que se recomienda darle celeridad a esos registros ya que se
esta dejando todos los ajustes para el corte de fin de afio, desvirtuandose el principio de
causacion” (acta No. 09 del 30 de septiembre de 2009).

Hechos como los descritos hacen necesario que la evaluacion del riesgo que
realiza control interno establezca las debilidades y replantee los procedimientos
para el manejo de informacion financiera en lo que concierne al soporte
documental que debe sustentar el informe diario denominado “Estado de Caja y
Bancos”, de forma que la presentaciéon diaria de este informe refleje fielmente la
situacion financiera de la entidad, sea de utilidad para la direccion general y/o
financiera, facilite la consulta cronolégica y prenumerada de documentos y a la
vez genere confianza para la toma de decisiones.

Caja Menor

El ultimo reembolso de caja en diciembre de 2008 fue legalizado contablemente
por tesoreria en diciembre 23 de 2009, es decir 12 meses después de ocurrido el
hecho.

Es importante anotar que la profesional que tiene a su cargo el manejo de la caja
menor, a la vez realiza cinco funciones, cuatro de ellas que pueden ser
concomitantes, almacén, servicios generales, correspondencia y mensajeria
donde es evidente el manejo de fondos de la caja menor.

Como medida de control interno y de auto control, seria conveniente que se
atendiera lo establecido por la Direccién Distrital de Contabilidad en su Resolucion
No. DDC-000001 del 12 de mayo por el cual se adopta el Manual para el Manejo y
control de cajas menores , Titulo Il, numeral 4, sub-numeral 4.1 “Responsable del
manejo” parrafo 2° “el funcionario designado para esta labor debera estar
habilitado... (...).De preferencia este empleado debe ser distinto al jefe de bodega
o almaceén.....” (Negrilla y subraya fuera de texto).
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Grupo Deudores

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2009, un saldo de $1.842.051 que
representan el 44% del total de activo.

Dentro de este item, Las cuenta mas representativas es la 1424 “recursos
entregados en administracion” con $1.643.226 millones al 31 de diciembre de
20009.

Recursos Entregados en Administracion.

Esta cuenta representa los valores entregados por la administracion a terceros
mediante contratos o convenios, se amortiza con el informe financiero conforme al
avance de ejecucion que rinde cada contratista. El saldo de esta cuenta al cierre
del ejercicio ascendi6 a $1.643.225.386.

El analisis a este rubro evidencié que la mayoria de convenios celebrados en el
2009 a la fecha de la auditoria (Il ciclo de 2010), han sido amortizados
satisfactoriamente, no obstante hay saldos pendientes o sin cobrar por el IDEP
con méas de 180 dias como el convenio 048 de 2005, con OEI por $ 1.498.500;
convenio 033 de 2006 con OEI por $56.955236 y convenio 167 de 2008 con la
Universidad Nacional con un saldo de $15.405.666 para un total de
$73.859.402,00 mas los rendimientos a que hubiere lugar. Como quiera que el
comité de sostenimiento contable ha dejado constancia de la responsabilidad que
le asiste a tesoreria en la solicitud de devolucién de estos dineros, conviene que
control interno proceda a revaluar el procedimiento y tomar las acciones que
correspondan.

Otros Deudores

En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 273 de febrero 16 de 2007 y en
especial del Art. 11: “se crea el premio a la investigacion e innovacion educativa
en el distrito capital, el cual sera reconocido anualmente a los diez mejores
trabajos de investigacion, innovacion y experiencia pedagogica demostrativa,
presentados por las y los maestros directivos docentes del sistema educativo

oficial. El Paradgrafo 5 contempla: “la administracion distrital a través de la SED en el
presupuesto anual destinara una partida de 500 smlv para cubrir el valor de los premios, costos de
promocién divulgacion de que trata el presente articulo, acorde con la reglamentacién que para tal

efecto se expida”
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3.4.1.6. Hallazgo Administrativo

Convenio 1026 de 2009: surge en cumplimiento de las disposiciones antes
enunciadas, se suscribe entre la SED y el IDEP el 24 de junio e inicia segun acta
el 25 de junio por un término inicial de 7 meses por un valor inicial de
$321.432.700 ($160.000.000 de la SED y $161.432.700 IDEP) que con las
adiciones termina al 30 de diciembre de 2009 en un costo total de $408.500.000
discriminados en $248.500.000 SED y $160.000 IDEP.

Objeto del convenio: “Otorgar el estimulo econémico a docentes o directivos docentes por los
mejores trabajos de investigacion, innovacion y/o experiencia demostrativa, conforme a la
propuesta titulada: “Premio e innovacion Educativa y Pedagégica 2009, dirigido a maestras,
maestros y directivos docentes de colegios oficiales de Bogota, D.C., de fecha, marzo de 2009,
cuyos temas a desarrollar segin la nominacién presentada hacen referencia a la presentacion, la
profesién docente y el premio, los objetivos, categorias del premio, requisitos generales y de
presentacion, requisitos particulares, y por categoria, caracteristicas de la presentacién de los

trabajos, criterios de evaluacion, cronogramas y los premios.”

Para el cumplimiento del objeto descrito fueron suscritos 12 contratos asi:

11 para promocion y divulgacion del evento $158.500.000
1 proceso de evaluacién académica de las propuestas recibidas $100.000.000
Sub total $258.500.000
10 premios para 10 docentes para un total de $150.000.000
Total aplicado al contrato al 31 de diciembre/09 $408.500.000

Al hacer un analisis de la relacion costo — beneficio, basado en el principio de
obtener los mayores y mejores resultados surgen las siguientes inquietudes:

* Del total del convenio, solo $150.000.000. (36%) fue aplicado para el
premio de diez (10) docentes, en cumplimiento del estimulo econémico de
gue trata el objeto del contrato.

La anterior observacion es considerada un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Andlisis a la respuesta

Evaluada la respuesta esta no aclara por qué razén 64% del total aplicado al
convenio se utilizo como gastos por publicidad. Convendria a una entidad con
presupuesto corto en lo sucesivo replantear la forma y procedimiento en que se
otorgan estimulos de forma tal que su sentido misional sea realidad en lo atinente
al apoyo para el fomento de la investigacion de manera que haya la sinergia
adecuada para el logro de los mejores resultados, tanto por eficiencia técnica
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como por motivacion. Maxime cuando el informe de auditoria por la vigencia 2008
dej6 planteamientos claros al respecto.

De igual forma, en cuanto a la aplicacién del concepto en tratdndose de aspectos
presupuestales, el érgano de control ante los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia no estima conveniente su aplicacion. Se confirma el
hallazgo administrativo y se retira la incidencia disciplinaria por lo que debera
ser incluido en el plan de mejoramiento que presente la entidad al 6rgano de
control para su validacion.

3.4.1.7. Hallazgo Administrativo

En ninguno de los apartes del convenio 1026 de 2009, quedo establecido qué
harian con los trabajos presentados objeto del premio. No obstante se establecio
gue conforme a lo contemplado en la Resolucion 1450 de mayo 9 de 2008
articulo 9 paragrafo segundo “ Las publicaciones de las propuestas ganadoras
se realizardn de acuerdo con lo establecido por el IDEP. para tal efecto, de
acuerdo con los articulos 11 y 12 del Acuerdo 273 de 2007".En ese orden el
mencionado articulo 12 del acuerdo 273 contempla: “....el IDEP promovera la
edicién y publicacion de obras pedagdgicas y/o académicas...”.

Al averiguar por la edicion y publicacion de las obras premiadas se establecio que
éstas se editan por convenio con la Imprenta Nacional, institucion que solicita los
insumos correspondientes para realizar el trabajo. En todo caso se editaron 1030
ejemplares a los que les fue asignado un costo de $10.000 segun lo establecido
en el articulo primero de la Resolucion N° 131 del 1 de septiembre de 2010,
emanada de la Direccion del IDEP. Los ejemplares seran repartidos en un término
no superior a los 3 meses a partir de la fecha de expedicion de la mencionada
Resolucion.

Lo expuesto anteriormente evidencia un incremento del gasto para el IDEP en
$10.300.000 que debid ser cargado al convenio 1026 de 2009.

e La Resolucion No0.1450 de mayo 9 de2008 fue contemplada como la
reglamentacion del proceso, conforme al paragrafo 5 del articulo 11 del acuerdo
273 de 2007.y en ese orden si el Paragrafo 5 contempla: “la administracion distrital
a través de la SED en el presupuesto anual destinara una partida de 500 smlv
para cubrir_el valor de los premios, costos de promocion divulgacion. (subraya
fuera de texto) por qué razon el IDEP dispuso de su presupuesto de $160.000.000
para ser aplicados al convenio 1026 del 2009.
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» Al 31 de agosto de 2010, el convenio 1026 DE 2009, no se ha liquidado y por el
contrario, se ha modificado en tiempo y con una adicién de $257 millones por parte
de la SED monto que supera el 50%, para dar continuidad al objeto con 10 nuevos
maestros en una vigencia diferente a la que se suscribid el convenio inicial.

Nota Aclaratoria:  Esta es una observacion que hace parte del hallazgo 3.4.1.7,
por lo tanto el hallazgo Administrativo 3.4.1.7.1 se retira del
informe.

En sintesis, y a futuro, la planificacion consciente y racional de las actividades,
debe ser una estrategia fundamental y constante en el desarrollo de planes que le
apunten al mejoramiento de la calidad de la educacion lo que significa la
posibilidad de relacionar actividades entre si, con un fin predeterminado, creando
la sinergia adecuada para el logro de los mejores resultados, tanto por eficiencia
técnica como por motivacion.

Las anteriores observaciones son consideradas un posible hallazgo administrativo
gue debe ser explicado por la entidad en la comunicacion de hallazgos.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta esta no aclara por qué razon los $10.300.000 no fueron
cargados al convenio 1026 y sustenta la adicion en el concepto del Consejo de
Estado. Convendria a una entidad con presupuesto corto en lo sucesivo
replantear la forma y procedimiento en que se realizan los cargos a la contratacion
de manera que los costos directos e indirectos (complementarios) sean asumidos
en el contrato por celeridad y economia

De igual forma, en cuanto a la aplicacién del concepto en tratAndose de aspectos
presupuestales, el érgano de control ante los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia no estima conveniente su aplicacién. Se confirma el
hallazgo administrativo y se retira la incidencia disciplinaria por lo que debera
ser incluido en el plan de mejoramiento que presente la entidad al o6rgano de
control para su validacion.

3.4.1.7.2. Hallazgo Administrativo
De otra parte, el acto administrativo Resolucién 2884 del 30 de noviembre de
2009, “Por la cual se ordena pagar el premio”, N0 contemplo el descuento por retefuente

a que obliga la normatividad como “Estatuto Financiero” y en especial al concepto
N0.056942 del 2004, emitido por la DIAN.
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En diciembre de 2009 se realiz6 la cancelacion por las dos categorias
establecidas, 5 maestros por cada una conforme a lo descrito en el siguiente
cuadro, sin que se haya contemplado la respectiva retencion en la fuente a que
estan sujetos este tipo de premios, a los que conforme a las normas técnicas y/o
doctrina son considerados como un ganancia ocasional que debe ser gravada con
el 3.5%.

CUADRO 17
CANCELACION POR CATEGORIAS ESTABLECIDAS

Nombre del Docente Nominado Valor Tasa Re\t/ear:%ON((r))or

Premio Retefuente cobrar)
Johanna Milena Rey 20.000.000 3.5% 700.000
Stella Rincon Velandia 10.000.000 3.5% 350.000
Tatiana E. Pachén Avellaneda 5.000.000 3.5% 175.000
Guillermo Quijano Rueda 25.000.000 3.5% 875.000
Gladys Molano Caro 20.000.000 3.5% 700.000
Cesar Orlando Martinez 5.000.000 3.5% 175.000
Blanca M Peralta Guacheta 15.000.000 3.5% 525.000
Maria Leonor Pérez H 25.000.000 3.5% 875.000
Nelly Yolanda Villareal Gil 15.000.000 3.5% 525.000
Hilda Mercedes Ortiz Rojas 10.000.000 3.5% 350.000
SUMAS 150.000.000 5.250.000

Fuente: contabilidad IDEP

Aunado a lo anterior, (a septiembre de 2010), se estableci6 que no se han
cancelado a la DIAN los $5.250.000, situacion con la que se esta incurriendo en
intereses moratorios que deberan ser liquidados en la fecha en que se realice el

pago.

La anterior observacién constituye un presunto hallazgo administrativo que debe
ser explicado por la entidad en la comunicacion de hallazgos.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

La administracion aceptoé las inconsistencias que dieron origen al hallazgo, por lo
gue se confirma el hallazgo administrativo ~ que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a presentar al érgano de control.

3.4.1.8 Hallazgo Administrativo Incapacidades Médicas de funcionarios

En la revision al auxiliar por terceros, se observaron inconsistencias en el registro
de las incapacidades a funcionarios, que no son reportadas oportunamente por
guien tiene a su cargo el procedimiento (tesoreria) para causar el registro del

reintegro por este concepto; no se indica los dias exactos de cada novedad, por lo
tanto, la legalizacidn para registros contables se realiza a destiempo, tal es el caso
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de la incapacidad por maternidad de la funcionaria Lilia Correa, que a pesar de
haberse originado entre los meses de enero y febrero de 2009, fue registra en
libros en octubre 19 de 2009, fecha en que contabilidad recibi6 la correspondiente
informacion que por demas al no ser explicita, tampoco indica el nimero de dias ni
la fecha de inicio y terminacion de la novedad causada.

De igual forma en la revision de nébminas para verificar el descuento al funcionario
por la tercera parte no hay claridad en el procedimiento, por cuanto en la columna
de ingresos el valor aparece neto como “pago incapacidad comdn ambulatoria”,
razon por la que en la columna de egresos no aparece evidenciado descuento
alguno por este concepto. Aun cuando el procedimiento ejecutado en el resultado
es correcto, deja inquietudes a primera vista para los usuarios de la informacién
por cuanto se pierde uno de los principios de la informacion contable que debe ser
confiable, relevante y comprensible . (Régimen de Contabilidad publica No.2.7)

La administracién debera revaluar la situacion en que por medidas de control
interno no es conveniente que la ndmina sea liquidada por quien tiene a su cargo
el desarrollo de todas las funciones de contador publico de la entidad, por cuanto
liquida y registra transgrediéndose de esta forma lo contemplado en el numeral 1.1
literal a de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta la administracion acepto el hallazgo, por lo que se confirma
el hallazgo administrativo el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento
a presentar al 6rgano de control para su aprobacion.

3.4.1.9 Hallazgo Administrativo  Diferencia en saldos reportados a SIVICOF:

Al realizar el analisis de las cifras reportadas del balance general, se observé que
los saldos iniciales (a diciembre 31de 2008), reportados a SIVICOF en el balance
general a 31 de diciembre de 2009, no corresponden con los saldos reales de los
estados financieros reportados por contabilidad, inconsistencia que denota
deficiencias de control interno, con el agravante que invalida todo el examen de la
cuenta realizado por el ente de control antes de dar inicio a la auditoria
gubernamental.

Lo anterior transgrede lo contemplado en el numeral 1.1 literal a de la Resolucion
357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.
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Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta, la entidad acepta la observacion, por lo que sera incluida
en el plan de mejoramiento a presentar al rgano de control para su aprobacion
por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo.

Propiedad planta y equipos

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2009, $212.435, millones que representan
el 5.3% del total del activo.

Las adquisiciones en este rubro durante el 2009 llegaron a $77.215.530 donde el
valor mas representativo esta en la compra de vehiculo por $46.625.000, mientras
que las bajas llegaron a $62.807.363

Los saldos mas representativos son: cuenta 1665 muebles enseres y equipos de
oficina, $115.7; equipos de comunicacion cuenta 1670 con $233.5; equipos de
transporte cuenta 1675 con $102.8 y propiedad planta y equipo cuenta 1637, con
$131.4, este ultimo grupo corresponde a bienes no explotados y/o bienes que no
estan siendo utilizados por el instituto ya sea por inservibles u obsoletos de los
que se indica en las notas a los estados financieros serian objeto de depuracién
durante el 2010, la cuenta 1685 (depreciacion) con -$405.883

Depreciaciéon Acumulada

En cuanto a la depreciacion acumulada se observo una reclasificacion de la
cuenta a la 1925 por $47.0 millones amortizacion acumulada de bienes
entregados a terceros conforme a la accion contemplada en el plan de
mejoramiento, por observacion formulada (3.3.2.2.5) por el érgano de control, e
igualmente se realizaron bajas durante el periodo situacidn que justifica la
disminucion de los saldos presentados a diciembre 31 de 2009 con respecto al
2008.

Grupo 1900 Otros activos

Representa el 19.2% del total del activo, con un saldo de $772.3 millones. Las
cuentas mas representativas son 1910 por materiales y suministros con $117.7
millones, cuenta 1920 bienes entregados que fueron trasladados a través de
convenio al Archivo de Bogota para su cuidado custodia y manejo por un valor de
$391.2 millones y la cuenta 1960 bienes de arte y cultura con $258.5 millones

En cuanto a las observaciones formuladas por el érgano de Control a la cuenta
propiedad planta y equipo durante la auditoria correspondiente a la vigencia 2008,
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e incluidas en el plan de mejoramiento, se evidencio que el 5 de marzo de de
2010 la responsable de los inventarios radico en 14 anexos ante el Director
General mediante oficio No. 12339, el Informe que adelantara mediante la toma
fisica durante los meses de enero y febrero de 2010, procedimiento que Ssirvio
para establecer el estado, caracteristicas y localizacion de los bienes y proceder a
la reclasificacion, depuracion y definir las bajas de los mismos.

En ese orden, del trabajo realizado se identificaron bienes devolutivos y de
consumos como inservibles y obsoletos por $81.956.764, dados de bajo segun
resoluciones 051 y 052 del 30 de marzo de 2010, los cuales fueron recibidos por el
IDIPRON.

En igual forma, se establecio el listado por afios de cada una de las publicaciones
gue se hallaban en bodega y que fuera objeto de observacion por el érgano de
control. En total se hallaron 1775 publicaciones que fueron enviadas a 71
bibliotecas escolares de las IEDs de la SED, hecho que se realizd segun oficios
radicados con el nimero 11453 del 29 de marzo de 2010, donde consta que cada
institucion recibid 25 ejemplares.

Alun cuando los respectivos cruces entre inventarios y contabilidad no se
realizaron durante la vigencia 2009, razén por la que se mantiene abierto el
hallazgo( 3.3.2.2.1), que hace referencia a la homologacion entre los grupos del
inventario general y las cuentas contables. De todos modos, se aprecia del
trabajo adelantado por esta area en cumplimiento al plan de mejoramiento, que las
acciones adelantadas estan dirigidas a corregir definitivamente el origen de los
hallazgos. Sin embargo, es necesario que la oficina de control interno propenda
por que el programador del SIAFI homologue el indice de los inventarios con los
cbdigos de las cuentas contables para “Propiedad Planta y equipo”.

De otra parte, la entidad viene adelantando las acciones pertinentes para la
entrega de la bodega Fabrica de Tizas con la SED quienes enviaron comision de
la Direccion de Construcciones para constatar el estado del inmueble vy fijar fecha
para su entrega.

3.4.1.10 Hallazgo Administrativo  Equipo de transporte

Mediante contrato No.74 de 2009, por el sistema de subasta inversa se adquiere
un vehiculo Nissan Sentra modelo 2009, por $46.625.000, para lo cual se entrega
en dacion de pago el vehiculo Mazda 626 OBE (dado de baja con resolucion 0150
del 9 de diciembre de 2009), por un valor de $14.200.000(segun avaluo por
peritaje).
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El 31 de julio de 2009 con el documento “Almacén Adquisiciones” No. 20, se
realiza el ingreso del nuevo automovil Nissan Sentra por un costo de $32.425.000
y al que le fue asignada la placa de inventario A6057. Como quiera que el costo
histérico del nuevo vehiculo no correspondia al real, para corregir el error el 21 de
diciembre de 2009, se procede con el documento “Almacén Bajas” No. 11, a dar
baja al ingreso No.20 con la anotacion “dar de baja la placa para volver ingresar
este bien”. Del procedimiento anotado, llama la atencion que la funcionaria
responsable del cuidado, custodia y manejo de bienes realice bajo su criterio actos
administrativos para enmendar y/o corregir un procedimiento que solo es
competencia del Director como les lo relacionado con “bajas” de elementos.

Aunado a lo anterior amerita implementacion y ajuste el procedimiento con el que
se realizan los reintegros de bienes “por pérdida’ y que son objeto de reposicion
por la compafia aseguradora (portatil y camaras fotograficas), por cuanto el
manual de funciones no contempla que la funcionaria responsable mediante un
acto administrativo de su autoria denominado “acta” como Unico soporte y que
solo firma quien ejerce las funciones de almacenista proceda a consumar la
respectiva “baja”.retirando asi bienes del inventario, desconociendo asi las
funciones del comité de de inventarios.

De lo observado en este componente se establece:

« Que conforme al capitulo 6 de la Resolucién 001 de 2001 de la Direccién
Distrital de Contabilidad, el procedimiento utilizado para la compra, e
ingreso a almacén del nuevo vehiculo ha debido ajustarse a los bienes en
dacion de pago, acapite que sefiala la informacion util y pertinente que debe
tener el acto administrativo, para los registros contables y de almacén.

* Que el procedimiento utilizado por el sistema SIAFI para bajas de almacén
no define claramente los conceptos y requisitos para ingreso, salida y baja
de bienes donde éste ultimo solo procede para el Director como ordenador
del gasto.

* Que hay perenne necesidad de delimitar las funciones del responsable del
area de inventarios por cuanto por control interno no debe realizar
simultdneamente los registros de ingreso, salida y baja de bienes como ha
quedado evidenciado, méaxime cuando al mismo tiempo ejecuta las
funciones de Caja menor de la institucion.

Andlisis de la Respuesta del IDEP
Evaluada la respuesta, la entidad acepta las observaciones, por lo que se confirma

el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
presentar al 6rgano de control para su aprobacion.
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Grupo 1905. Seguros- Seguro de Manejo Global.

De esta cuenta se observo que el IDEP constituyd una péliza de manejo global
sector oficial por $300.000.millones que cubre de 26 a 50 cargos, con amparos por
$300.000.millones por delitos contra la administracién, rendicion y reconstruccion y
con $150.000.millones para empleados no identificados y empleados de firma
especial.

Como quiera que no hay identificacion de los cargos asegurados, se estima
conveniente que se proceda a su clasificacion conforme a las funciones asignadas
en el cargo en que se desempefian y que por el perfil profesional pueden ser
vulnerables al riesgo.

Grupo 197008. Intangibles

(Software), el valor a diciembre 31 de 2009 fue de $176.973.148, representa el
valor de los costos de adquisicion, desarrollo o produccién del conjunto de bienes
inmateriales que constituyen derechos, privilegios o ventajas de competencia para
la entidad.

Cuentas por Pagar

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2009, $778.3 millones, que representan el
76% del total del pasivo, donde los mayores valores corresponden a la cuenta
2436 Retencion en la Fuente con $144.8 millones y cuenta 2453 Recursos
recibidos en administracion con $ 626.1millones

Grupo 250000- Obligaciones Laborales y Seguridad Social Integral $69.9 millones;
equivale al 6.82% del total del Pasivo, representado en la cuenta salarios vy
prestaciones sociales.

Obligaciones Laborales

Cuenta 2505 “salarios y prestaciones sociales” con $69.9 millones que
corresponden a vacaciones de funcionarios con $29.3 millones y prima de
vacaciones con $40.5 millones

Pasivos Estimados

Esta cuenta no presentd ninguna variacion con respecto al afio anterior y el saldo
a diciembre 31 de 209 por $175.4 millones.
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Patrimonio Institucional

Con $3.000.6 millones representa el 100% del patrimonio institucional.
De este grupo el valor mas representativo es el de la cuenta 3230 Resultados del
ejercicio con $636.9 millones por concepto de utilidad o excedente.

Grupo 410000 Ingresos Fiscales $130,9, millones representa el 1.3% del total de
ingresos

El saldo de este grupo corresponde en su totalidad a la cuenta 411000 Ingresos-
No Tributarios, la cual representa razonablemente el registro de los valores de
ingresos por concepto de arrendamiento del parqueadero, restaurante, alquiler del
auditorio y venta de folletos, inscripcion a talleres y entradas a cine.

Grupo 440000 Transferencias $9.375,9 millones, representa el 92,4% del total de
los ingresos.

Grupo 480000 Otros Ingresos $641,4 millones, representa el 6.3% del total de los
ingresos. La cuenta mas representativa es la 480500 Otros Ingresos-Financieros
$20.1 millones.

Grupo 510000 Gastos-De Administracion $1.271,9 millones, representa el 12,5%
del total de Gastos.

Gastos de Administracion

La cuenta mas representativa es la 510100 Sueldos y Salarios, $2.598.9 millones
con el 30% del total del grupo.

Sueldos y Salarios registra el valor de la remuneracion causada a favor de los
servidores publicos del IDEP, como retribucion por la prestacion de sus servicios
al ente publico.

Grupo 520000 Gastos-De Operacion $7.928,6 millones, representan el 78,1% del
total de Gastos

Gasto Publico Social
Este grupo refleja el valor de los gastos ejecutados por la institucion en desarrollo
de su funcion social durante la vigencia, a 31 de diciembre de 2009, con $3.232.6

millones, que representan el 38% del total de gastos. El saldo del grupo
corresponde en su totalidad a la cuenta 550100 “Educacion”.

119



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.4.2. Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

Conforme a lo dispuesto en el manual de procedimientos adoptado por la
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General, el proceso del control interno
contable se adelanta por los responsables de la entidad para que la gestidon
administrativa de la informacién financiera, econdémica social y ambiental garantice
confiabilidad, relevancia y comprension dentro del marco del Plan General de
Contabilidad Publica, a través de la existencia y efectividad de los procedimientos
de control y verificacion.

En ese orden, la evaluacién al proceso contable deja al descubierto que areas en
las que se originan transacciones y/o operaciones (como Tesoreria e inventarios),
no aplican un verdadero control integrado por lo que tareas y actividades que les
fueron asignadas en el proceso no se diligencian con el cuidado y la rigurosidad
cronolégica con que se originan los hechos u operaciones, situacion que atentan
contra las etapas y actividades del proceso contable, por cuanto demeritan la
informacion, crean incertidumbre en la clasificacion conceptual obligando al
registro continuo en cuentas “puente” y a la continua reclasificacion de datos ya
registrados, situacion que fue advertida en las notas de caracter especifico a los
estados financieros “quedaron algunas partidas conciliatorias de ajustes las cuales seran
objeto de ajuste en el 2010,...para el 2009 fue de 1.203.197millones”, todas estas
Circunstancias fueron determinantes para la calificacion promedio del é&rea
financiera que lleg6 al 2.6, gracias a que contabilidad y presupuesto tuvieron un
buen desempefio de autocontrol.

El Control Interno debe ser realizado por los funcionarios en cada nivel de la
entidad. Pues desde la direccion de la entidad hasta el Ultimo trabajador deben
sentirse participes del mismo, de este modo cada uno de ellos podra adquirir un
alto grado de conciencia en el momento de evaluar los riesgos, aplicar controles y
estar en condiciones de responder adecuadamente a ello. De otra forma es
imposible que la entidad se encuentre en condiciones de conocer todos aquellos
riesgos a los que esta expuesta en cualquier momento.

3.4.2.1 Hallazgo Administrativo

Conforme a lo manifestado en las actas de comité de sostenimiento contable, los
procedimientos aplicados deben ser objeto de reevaluacion y ajuste de manera
gue evidencien el alto grado de riesgo a que esta sometido el proceso que por su
disefilo necesariamente requiere no solo integralidad sino la garantia de alta
calidad en la informacidbn que va a procesar, evitando que se repitan
inconsistencias como las que se describen a continuacion en los insumos que
provienen del area de tesoreria, de manera tal que se garantice el cumplimiento
de los “objetivos de control interno contable” sefialados en el numeral 1.2 y
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numeral 3.15 que hace de la referencia a la “Eficiencia de los sistemas de
informacion” de la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion.

* Reintegro de vigencias anteriores como la caja menor de 2008, legalizada
el 23 de diciembre de 2009 por $645.700

» Colpatria Caja compensacion por $124.622 transaccion de octubre de 2008,
legalizado en octubre 19 de 2009.

» Colegio Mayor del Rosario, transaccion realizada en banco Colpatria en
mayo de 2009 y legalizado registro en noviembre de 2009.

» Errénea seleccion del tercero al que se debe cargar o abonar la transaccion
dificultando la causacion contable,

« Registros dobles en recibos y/o notas crédito, o anulacion de estos sin la
debida explicacion (como los hallados en el informe de caja y bancos del 24 de
noviembre de 2009).

Andlisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta la entidad acepto las observaciones, por lo que se confirma
el hallazgo administrativo, se retira la incidencia disciplinaria en virtud a los
avances realizados, pero debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar
al érgano de control para su aprobacion.

3.4.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta Incide  ncia Disciplinaria

De otra parte, en la evaluacion al control interno contable, el formato CBN1019
reportado por la entidad evidencian algunas inconsistencias del proceso que
ameritan ser revaluadas por cuanto no es entendible que situaciones primarias
gue inciden directamente en el grado de confiabilidad que éste debe representar,
se toman como no aplicables (NA), sin embargo se les asigna una calificacion de
5.0, puntaje que afecta directamente los resultados en lo cuantitativo y cualitativo
impidiéndose de esta forma identificar los riesgos que se presentan en desarrollo
del proceso. Situacion de la cual es consciente la oficina de control interno por
cuanto consigna en el informe ejecutivo anual del MECI 2009, numeral No.6

anota:“En los diferentes niveles jerarquicos de la entidad, tanto en los funcionarios que lideran
procesos como los que participan en ellos, no se ha apropiado la cultura de la calificacion y
evaluacion de los riesgos ...(...)..., por lo tanto tampoco esta operando el elemento “valoracién del
riesgo”,... con el objetivo de establecer prioridades para su manejo y fijacion de politicas”

A continuacion se describen algunas de las inconsistencias observadas en el

formato y que fueran identificadas como NA: “Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales realizados por la entidad contable Publica son de facil y confiable medicion
monetaria?
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Las cifras existentes en los estados, informes y reportes contables se encuentran soportadas con
el documento idéneo correspondiente?

Las personas que ejecutan las actividades relacionadas con el proceso contable conocen
suficientemente las normas que rigen la administracién publica?

Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales que han sido objeto de identificacion fueron
interpretados de conformidad con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pablica?

Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales realizados por la entidad contable
publica son de facil y confiable clasificacién en el Catalogo General de Cuentas?

Son adecuadamente calculados los valores correspondientes a los procesos de depreciacion, provision,
amortizacion, valorizacion, y agotamiento, segin aplique? .......

Ademas de lo expuesto, se evidencia en las é&reas evaluadas la falta de
acompafamiento por parte de la oficina de control interno que al parecer durante
el 2009, no levanté auditorias para la evaluacion que le correspondia realizar,
como tampoco tomo las acciones de correccion a las observaciones planteadas en
el comité de sostenimiento contable, y comité de inventarios situaciones que
determinan la no existencia de los respectivos mapas de riesgo.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Evaluada la respuesta la entidad acept6 las observaciones, por lo que se confirma
el hallazgo administrativo con  incidencia disciplinaria  en cabeza de la oficina
de control interno, por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
presentar al 6rgano de control para su aprobacion.

Generalidades

De la evaluacion al control interno contable se establecié que, para la vigencia
2009 se ajustaron en el sistema integral SIAFI los procedimientos de las areas que
intervienen en el proceso contable y de la entidad en general; y actualmente estan
siendo revisados, por lo que es de vital importancia que las recomendaciones por
las observaciones aqui formuladas sean contempladas en las revisiones que se
adelanten.

Aun cuando, la estructura administrativa es pequefia, se evidencia que la
comunicacion entre los funcionarios de un mismo nivel y con los de los diferentes
niveles, no es fluida y permanente, hecho que entorpece la gestion administrativa
y por ende se refleja en los resultados.

En lo relacionado con riesgos, no se ha trabajado sobre la identificacion de los
riesgos internos y externos, por lo mismo no se han elaborado matrices, falta
mayor conciencia e interiorizacion sobre la importancia de este instrumento de
control interno para su disefio, revision y ajustes.

122



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La entidad cuenta con un aplicativo sistematizado que soporta el manejo de la
informacion contable, que se encuentra en proceso de implementacion el sistema
integrado que permita el manejo en linea de la informacion, con areas como
Almacén, Presupuesto, Tesoreria y NOmina, que permitan agilidad, mayor
seguridad y oportunidad, en el manejo de la informacién contable, no obstante en
aras del mejoramiento continuo y como se ha dejado consignado es necesaria la
evaluacion permanente del mismo, asi como los reportes de control interno por
cada area de proceso.

Es apremiante que la administracion tome cuanto antes las acciones correctivas
necesarias para subsanar las observaciones que fueron planteadas en el informe

de 2010 por parte de inalcec, no solo por el cumplimiento de normas
relacionadas con el mejoramiento de la calidad de la informacién contable sino
porque como quedd evidenciado hay grandes debilidades en Tesoreria y
almacén que afectan los resultados del proceso contable.

Para cada una de las actividades del proceso contable publico se establecio lo
siguiente:

Identificacion

Durante la vigencia 2009, se identificaron claramente cada uno de los hechos
econdmicos con incidencia en la contabilidad del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdégico “IDEP”.

Clasificacion y Registro

Para garantizar la adecuada clasificacion y registro de la informacion contable, se
da cumplimiento a lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica, y la
persona encargada participa en los procesos de actualizacion permanente
adelantados por la Contaduria General de la Nacion y la Contaduria Distrital;
ademas, efectia consultas permanentes de informacion ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN y otras fuentes a través de Internet.

Se estan implementando procesos de conciliacion de saldos con las areas que
intervienen en el manejo de la informacion contable, especialmente Tesoreria y
Almacén a fin de garantizar una la situacion contable real.

Se detectaron debilidades administrativas y de control interno como quedo
registrado en el andlisis de cada componente que ameritan por parte de la entidad
el cumplimiento de las acciones propuestas en un plan para el mejoramiento
continuo.
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Elaboracion y Presentacion de los Estados, Informes y Reportes Contables

Los estados, informes y reportes contables son elaborados de conformidad con las
normas establecidas al respecto en el Régimen de Contabilidad Publica y son
presentados en forma oportuna a la Contaduria General, los 6rganos de control y
demas usuarios.

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

La informacion contable producida con destino a los diferentes usuarios como son
la Contaduria General; los organismos de control y ciudadania en general (a
través de pagina Web y cartelera); es uniforme conforme a lo dispuesto en las
disposiciones y normas. No obstante es recomendable que se tomen las debidas
precauciones de autocontrol para que la informacion sea entendible al usuario y
evitar que se presenten situaciones de cifras equivocadas.

Concepto de Calidad y Eficiencia de Control Interno Contable

Durante la vigencia del 2009, en el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico se adelantaron gestiones administrativas conducentes a
garantizar la produccion de informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que se refiere el marco conceptual
del Plan General de Contabilidad Publica; sin embargo, es necesario la
implementacion y/o de ajustes en el sistema SIAFI con el fin de garantizar el
cumplimiento de estas caracteristicas, razon de mas que hace necesario
fortalecer el sistema de control interno contable, en todos sus componentes.

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO
3.5.1 Ejecucion Activa

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion para el Instituto
Distrital del Patrimonio Cultural para la vigencia fiscal de 2009 se expidié mediante
Decreto No 466 de 26 de diciembre de 2008, y ascendi6 a la suma de $9.265.5
millones, adicionado por transferencia de la Administracion Central en $235.708.8
millones, segun Resolucion 2888 del 30 de noviembre de 2009, para un
presupuesto total de $9.429.3 millones.

Para la vigencia de 2009, el consolidado de apropiacion de ingresos presento
una estructura presupuestal activa de $6.404.224 millones por transferencias
provenientes del sector central, ingresos corrientes no tributarios $2.634.689.8
millones y $ 390.4 por recursos de capital, con una distribucién porcentual por
rubro como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 18 )
PRESUPUESTO DEFINITIVO Y PORCENTAJE DE PARTICIPACIO N VIGENCIA 2009

Millones de pesos

Rubro Presupuestal Pres. Modificacion Pres. Participacion
inicial Definitivo %
NOTRIBUTARIOS 2.398.9 235.72.634.7 27.95%
TRASFERENCIAS 6.404.2 6.404.2 67.95%
RECURSOS DE CAPITAL 462.3 (72.0)| 390.3 4.14
Total de ingresos 9.265.4 163.7 (9.424.2 100%

FUENTE: Ejecucién Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2009 -
PREDIS - secretaria de Hacienda

La composicién presupuestal y el comportamiento en la ejecucion activa
evidencian que el rubro de mayor aporte al presupuesto de rentas e ingresos son
las transferencias de la Administracion Central que del total presupuestado
alcanzo el 99.4%, evidenciando alta dependencia de la entidad a este sistema.

El andlisis del comportamiento del recaudo para Rentas e Ingresos establece que
del ingreso total presupuestado ($9.424.2), para la vigencia, se recaudo
$9.203.3 equivalente al 97.6%; donde el total por recaudar asciende a $226.05
millones, valor que incluye 3.1 millones por concento de venta de bienes, servicios
y productos cuya ejecucion fue de cero (0), (en razén a que no se realizaron
ventas), otras rentas contractuales con un saldo por recaudar de $178.8 millones
de este rubro cabe destacar que el 34.20% del total recaudado, ingreso en el mes
de diciembre de 2009, y de $37.5 millones que corresponde al rubro
Transferencias — Administracion Central.

CUADRO 19
RECAUDO DE INGRESOS VIGENCIA 2009

Millones de pesos

Presupuest Saldo
Item. o] Recaudo Ejecucion por
Definitivo Recaudar

Ingresos Corrientes.
No tributarios 2.634.7 2.452.8 93.1% 181.8
Rentas Contractuales) 2.634.7 2.452.8 93.1%
Ventas bienes productos y servicio (libros y estudios) 3.1 -0- 0%
Otras rentas contractuales(venta de servicios por 2.631.6 2.452.8 93.2%
convenios a otras entidades)
TRASFERENCIAS ADMON CENTRAL 6.404.2 6.366.7 99.4% 37.5
Recursos de capital 390.4 383.1 98.3%
Recursos del balance 366.7 366.7 100%
Rendim. Operac. Financie. 23.6 17.0 71.9% 6.7
TOTAL VIGENCIA 9.429.3 9.203.3 97.6% 226.

Fuente: ejecucién presupuestal 2009

Conforme a lo expuesto en el cuadro, las rentas contractuales se ejecutaron en el
93.2% del valor inicialmente presupuestado. Estas se originan en los contratos
interadministrativos de servicios para el desarrollo de investigaciones relacionadas
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con la calidad, el fomento y la investigacion educativa, como por ejemplo, la SED
contratos Nos. 890,552 y 1101 de 2008 y otros entes publicos como FOPAE, el
IDPC, Secretarias de Cultura Recreacion y Deporte, Movilidad y Defensoria del
Espacio publico.

La transferencias de la Secretaria de Hacienda Distrital, ejecutadas en un 99.4%
del valor inicialmente propuesto.

En cuanto a los recursos por reservas (Recursos de capital), alcanzaron un
recaudo de $366.7

3.5.2 Ejecucion Pasiva

Del total apropiado para el 2009 por $9.429.3 millones, fueron aplicados
$3.375.3.millones para gastos de funcionamiento, donde el mayor porcentaje fue
para el rubro de servicios personales con $3.088.0.millones y para la inversion
directa  $6.054.0 millones — Ciudad de Derechos — proyecto No. 0538
“investigacion e innovacion educativa y pedagoégica para mejorar la calidad en el
campo de la educacion.

Durante la vigencia se ejecutaron $8.801.9 millones equivalentes al 93.4%, del
total del PAC, mientras que los giros ascendieron a $8.280.0 millones, alcanzado
el 87.8%, por lo que las reservas constituidas alcanzaron el valor de $522.0
millones equivalente al 5.9 de lo comprometido.

CUADRO 20
EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DE LOS GASTOS E INVER SION

Millones de pesos

Rubro presupuestal Presupuesto Comprome %
definitivo tido ejecuci 6N
GASTOS 9.429.3 8.801.9 93.3
G. FUNCIONAMIENTO 3.375.2 3.197.2 94.7
Servicios personales 3.089.1 2.937.6 96.1
INVERSION
DIRECTA 6.054.0 5.187.8 92.0

Fuente: ejecucién presupuestal 2009

Conforme al “Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversidon”, vista
la ejecucion con respecto al proceso del giro, se observa que todos los items que
conforman el rubro del Gasto alcanzaron en promedio el 94.5%, no ocurriendo lo
mismo con el denominado Inversion donde se observa un bajo dinamismo en su
ejecucion por cuanto el giro alcanzo el 92% de lo comprometido por lo que las
reservas para este componente (inversion) ascendieron a $510.4 millones, monto
gue equivale al 97% del total de las reservas constituidas por el IDEP en el 2009,
gue llegaron a $522.1, millones, sin descontar fenecimiento por 2.7 millones.
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CUADRO 21
COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2008-2009
En millones

Identificacién del Bri_sqtpuesto Efisl{tr?uesto Variacion
rubro e '”é(')‘g% e '”2'(')‘609 $ Observacién
Gasto de funcionamiento 3.237.9 3.375.3 30.0 Incremento del 4%
Inversién 3.257.9 6.054.0 2.796.1 Incremento del 85%
Totales 6.495.9 9.429.3 2.933.4

Fuente: ejecucion presupuestal IDEP 2009

Vale la pena anotar que con la armonizacion presupuestal “Bogotéa sin indiferencia
de la vigencia del 2008, donde se venian trabajando cuatro (4) proyectos, para el
nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” (2009), la institucion decidié apuntarle
al desarrollo del objetivo estructurante 01, ciudad de derechos, programa
educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor con la ejecucién de un Unico
proyecto (0538), “investigacion e innovacion educativa y pedagodgica para la
calidad en el campo de la educacion”, retrotrayendo cuatro (4) componentes de los
anteriores y que en su orden son: “1) investigacion en educacién y pedagogia, 2)
innovaciéon y transformacién pedagoégica, 3) comunicacién , divulgacion y socializacién y 4)
fortalecimiento institucional.”

El presupuesto definitivo asignado para este proyecto fue de $ 6.054 millones con
una ejecucion del 92% como ya se anotd. El andlisis a la gestion adelantada se
realiza en el acapite correspondiente a la evaluacion al plan de desarrollo
conforme a lo contemplado en el plan de accién de la institucion para el 2009.

La anterior situacion no tendria relevancia de no ser por el analisis que se
desprende del comparativo presupuestal por las vigencias 2008-2009, partiendo
de la base de que el incremento neto del presupuesto para el 2009, ascendi6 a
$2.933.4 millones que equivale al 45.15% mas, con respecto al 2008, no obstante,
para el rubro de inversion donde el incremento fue el 85%, durante la vigencia
examinada el comportamiento de la ejecucion pasiva denota alta concentracion,
ya que $2.415.4 millones o sea, el 47.41% del total girado se realizo durante el
mes de diciembre de 2009.

Composicién de las Reservas

Por solicitud de Hacienda Distrital, las entidades deben en determinada fecha
(septiembre-octubre) antes del cierre presupuestal, realizar ajuste al
presupuesto que les posibilite ejecutarlo a partir de esa fecha, porque Hacienda
recoge los saldos que este sobrando. Para el caso, el IDEP realizo una
proyeccion de $397 millones pero realmente el fue por gasto $519...millones de la
siguiente manera:
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Por gastos de funcionamiento $ 11.661.317.
Por gastos inversién $ 507.666.680
Total Reservas A Dic31/09 519.327.996
Reservas Proyectadas 397.643.000
Insuficiencia presupuestal $ 121.864.996

Luego el monto por insuficiencia denota que el calculo para reservas proyectadas
se quedo corto y esta situacion afecta el presupuesto de la nueva vigencia (2010),
y la ejecucion tiene igual procedimiento que para un traslado, por lo que
necesariamente debe ir a la SHD para aprobacién. Acciones que denotan
inaplicabilidad del sistema de proyeccion de reservas, utilizado por SHD, para
evitar que quede presupuesto inactivo, pues SHD necesita contar con recursos
netos disponibles para la nueva vigencia.

Traslados Internos:

Cumplidos los requisitos previos: justificacion econdémica, proyecto de resolucion,
cuadro demostrativo de los recursos a trasladar, el CDP y el concepto a de la
Direccion del presupuesto distrital, el Consejo Directivo del IDEP expidié los
respectivos actos administrativos para realizar traslados en el presupuesto de
Rentas e ingresos y de Gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2009.

Plan Anual de Caja -2009

Durante la vigencia analizada se observo que de febrero a junio el comportamiento
del ingreso fue deficiente con respecto al PAC, en octubre y noviembre lo
recaudado estuvo por encima del 50% mientras que diciembre el recaudo supero
en el 400% a lo programado.

En lo que tiene que ver con los egresos de enero a mayo con algunas ligeras
diferencias se cumple la planeacion, de junio a diciembre lo ejecutado supero lo
programado especialmente agosto donde se super6é en un 100%. Con las
excepciones anotadas, la ejecucion presupuestal se realizd en lineas generales
acorde con el programa anual de caja.

Contabilizacion de la Ejecucion Presupuestal

De manera general se cumplié con lo normado en el Decreto No 466 de 26 de
diciembre de 2008, por el cual se liquido el presupuesto anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009, asi como con los Decretos
Distritales y demés actos administrativos de la Direccion, con los que se realizaron
las modificaciones al presupuesto de la institucion durante la vigencia,
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observandose que hay coherencia y consistencia en las apropiaciones realizadas
por la entidad en cada uno de los rubros.

En lo atinente a disponibilidades, registros presupuestales, autorizaciones de giro
y 6rdenes de pago, en la muestra seleccionada de contratacion se constatd
consistencia y coherencia en las ejecuciones por rubros y la contabilizacion..

Politica Fiscal y Presupuestal del IDEP

La politica fiscal hace referencia fundamentalmente a la administracion de los
ingresos y gastos, entonces, trata de las estrategias que debe implementar la
entidad para generar recursos, en un campo exclusivo de la educacion y por
demas social, con escasas probabilidades para expandir oferta de servicios
dentro del perimetro distrital, pero que en todo caso debe propender por una
administracion de forma eficiente.

Del analisis realizado a la gestion fiscal del presupuesto se infiere, que a pesar de
haberse asignado un mayor valor a la inversion, no se vislumbran acciones
administrativas que permitan la implementacién de politicas que tiendan a
disminuir la alta dependencia en recursos de la Administracion Central. Esto,
aunado a cierta contratacion inter administrativa sin cargos para el IDEP y al grado
de concentraciéon del giro precisamente en el rubro de inversion, son debilidades
gue la administracion debera revaluar para la eficiente aplicacién al Plan de Accién
proximo a expirar (2008-2011), con base en los principios del sistema
presupuestal y en aras de una sana politica fiscal y en busca de la eficacia,
eficiencia, efectividad, equidad y economia.

El gasto de Funcionamiento como Componente de la Inversion

Para la vigencia fiscal de 2009 el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos
de Inversion ascendi6 a $9.429.3 millones, de los cuales el 67.9%
correspondieron a transferencias provenientes del sector central

En cuanto al gasto, del total de $8.801.9, millones comprometidos, fueron
aplicados (63.7%) a Inversion con $5.604.8 millones y para gastos de
funcionamiento (36.3%) $3.197.2 millones

Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal

Para atender los compromisos, durante la vigencia auditada fueron expedidos 520

certificados de disponibilidad (001-520) al 28 de diciembre de 2009 vy 557
registros presupuestales (001-557).
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Reservas presupuestales vigencia anterior

Durante la vigencia 2009, se ejecuto $414.2 millones del monto de las reservas
presupuestales constituidas al cierre presupuestal del 2008 por $416.9 millones,
la diferencia $2.7 millones obedecen a fenecimiento de vigencia segun informe del
cierre presupuestal.

Concepto Sobre la Gestion Presupuestal

Desde el punto de vista operativo durante la vigencia del 2009, la informacion
presupuestal se manejo acorde con el sistema de informacion PREDIS vy la
ejecucion se realizo conforme a las directrices de la SHD, a las normas legales y
procedimientos establecidos en los respectivos manuales, lo que hace confiable
el proceso. No obstante, a nivel macro, es conveniente que se propenda por la
desconcentracion del giro y una proyeccion de reservas mas ajustada a la realidad
de forma que evite a futuro el castigo presupuestal.

Ante el reto a que esta abocada la Institucion debera contar con nuevas iniciativas
no solo de inversién sino de invencién para promover la cultura ciudadana a nifos
y jovenes que le permitan a la entidad avanzar hacia el fortalecimiento de nuevos
procesos que le garanticen un sentido integral de autonomia en relacién con los
diversos aspectos relacionados con la calidad de la educacion y en pro de la
superacion de los nuevos retos del desarrollo social y productivo.

Ejecucion Planes de Mejoramiento

El resultado de la Auditoria para la vigencia del 2008, en el area presupuestal no
reportd observaciones que fueran incluidas en el plan de mejoramiento.

Giros

La muestra auditada en las 0rdenes de pago permitio establecer que el proceso de
giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por la Institucion y
por ende se ajustan al sistema de contabilizacién presupuestal.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

Componente que para su ejecucion fue dividido en tres partes fundamentales a
saber, una el cumplimiento normativo durante el proceso de contraccion, que
incluye el cumplimiento de los principios constitucionales y de la administracion
publica, y revision de la Cuenta, la segunda corresponde a la evaluacién de la
transparencia, gestion y resultados en materia de contratacion y la tercera, la
evaluacion selectiva de la contratacion, en sus diferentes fases, para determinar si
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se ha realizado acatando los principios y pardmetros constitucionales y legales
establecidos, y si cumple con los objetivos trazados en los Planes Institucionales,
el Plan de Desarrollo con los propdsitos misionales.

Verificacion del Cumplimiento Normativo

Se verificé el cumplimiento del Decreto 01 DE 1984 de enero 2, “Por el cual se
reforma el Codigo Contencioso Administrativo”. Articulo 3. “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad
y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte primera”. LEY 909 de
2004 (septiembre 23) “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia pablica y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2°. Principios de la
funcion publica. 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los
principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. Entre otras normas que lo
rigen.

Durante la verificacion relacionada con la aplicacion de la Ley 996 de 2005 — “Ley
de Garantias Electorales”; la cual fue implementada mediante la Circular 004 de
octubre 19 de 2009, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota y la Directiva Presidencial 11 de noviembre 13 de 200956. La
administracion mediante oficio radicado No. 11717 de julio 2 de 2010 responde:

“Respuesta. El Instituto cumplio a cabalidad con las normas establecidas en la citada ley, toda vez
que en el término sefialado previo a la fecha de elecciones presidenciales, no se hicieron
contrataciones directas, ni se suscribieron contratos o convenios administrativos...”.

, CUADRO 22 ,
CUMPLIMIENTO Y APLICACION NORMATIVA EN LEY DE GARAN TIAS ELECTORALES.

Millones de Pesos

Cantidad de
Norma Periodo Contratos Valor Observacion
Celebrados
Enero é%ntratacién 36 contratos fut_eron sucritos con fecha 27/01/10 por
Directa (Ley 1.338.6 valor $970.2 millones y 10 contratos por valor de
$368.3 millones fueron sucritos con fecha 28/01/10 por
Ley 996 de 2005 — 1150 de Seleccion Abreviada
Ley de Garantias 2007) )
Electorales; la cual
fue implementada Contrato 47
mediante la Circular LA
004 de octubre 19 de PREVISOR Uno contrato (No. 47/2010) por Seleccion Abreviada
2009, expedida por la A S.A. con objeto: Prestacion de servicios de un (a)
Secretaria General de COMPANIA 13.9 profesional en Ciencias Administrativas para apoyar la

operacion, la sostenibilidad y el mejoramiento del
Sistema Integrado de Gestién del IDEP, segin la

56Ley 996 de 2005 — Ley de Garantias Electorales. “ARTICULO 26. PROHIBICIONES PARAUS DY ESHeR ol N Me-AeSBiISa A Calidasenda

<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Ningin candidato, a titulo personal directa o indirectamente, desde el momento de su inscripcién, podra contratar,
alquilar, producir y/o dirigir programas de género periodistico en medios de comunicacion social”. “ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION
PUBLICA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacién de la eleccion en la
segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado. Queda exceptuado lo referente a la defensa y
seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados
para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”.

131




O

CONTRALORIA
" DE BOGOTA. DC.
la Alcaldia Mayor de | Febrero | DE SEGUR Gestién Publica NTCGP 1000:2009, los lineamientos
Bogota y la Directiva OS, con ID de la Secretaria General y de la Veeduria Distrital y de
Presidencial 11 de 52,164,674 otras entidades distritales y nacional competentes.
noviembre 13 de 2009 con fecha de
suscripcion
27/02/10
Marzo 4 contratos 50.3 Contratos No. 48, 49, 50, 51, suscripcién del 08 al 24
de marzo de 2010, por Seleccién Abreviada
Abril 4 contratos 355 Contratos 52, 53, 54, 55, celebrados entre el 26 y 29
de marzo 2010, por Seleccién Abreviada.
Mayo 7 contratos 67.0 Contratos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, suscripcién entre
' el 9 abrii y 19 mayo de 2010, por Seleccion
Abreviada.

Fuente: IDEP oficios: Radicado No. 11717 de julio 02 de 2010, fechado 21 de julio de 2010 y Rendicién Cuenta Contratacion Mensual en
SIVICOF

El IDEP al respecto manifestd que una vez vigente la restriccion en materia de
contratacion directa, no suscribié contratos bajo esta modalidad, los contratos
relacionados a partir de enero 30 de 2010, son los adjudicados una vez se cumplio
el tramite del proceso de seleccion abreviada, de acuerdo con las normas
establecidas en la Ley 1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios, 2471 de
2008, y 3576 de 2009. Lo que significé agotar el mecanismo de convocatoria
publica, que exige la norma, un respeto y acatamiento a las normas por parte del
Instituto. De esta manera, era claro que en vigencia de la Ley de Garantias las
entidades no podian contratar directamente, prohibicion conocida por el IDEP, por
lo tanto no hubo incumplimiento alguno a la ley de garantias electorales por parte
del Instituto.

La Contraloria de Bogotd una vez analizada la informacioén suministrada por el
IDEP, la cual induce a determinar que durante el periodo electoral de 2010 el
IDEP celebré 62 contratos por valor de $1.505.5 millones, de los cuales 46 fueron
celebrados antes del 30 de enero de 2010 y 16 contratos celebrados con fechas
posteriores. Acepto la respuesta de la administracion manifestando que una vez
vigente la restriccion en materia de contratacion directa, no suscribié contratos
bajo la modalidad de contratacién directa, luego los 16 contratos de la referencia,
fueron adjudicados una vez se cumplié el tramite del proceso de seleccion
abreviada , de acuerdo a las normas establecidas en la Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios.

En los oficios citados el IDEP manifesto el cumplimiento de la Ley 648 de 2001,
por la cual se autoriza la emisién de la estampilla de la UDFJC, descuento que
realiza tesoreria y se registra en los estados contables. Cumplimiento al decreto
479 de 2005, recaudo y giro de la estampilla Pro cultura de Bogot4, realizando el
seguimiento y control de los pagos a través del Sistema SIAFI -modulo de
contratacion.
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Liquidacién de Contratos de Vigencias anteriores al 2009.

El IDEP, mostré que de la vigencia 2008 se encuentran 19 contratos sin liquidar,
con vencimiento de termino para liquidar por mutuo acuerdo. De la vigencia 2009,
se encuentran 35 contratos sin liquidar, de los cuales 22 se encuentran en término
para adelantarla por mutuo acuerdo. 6 actas se encuentran en tramite para la
firma del contratista y 7 en trdmite de elaboracion del acta.

Evaluacion de la Transparencia.

En cumplimiento de la RR 029 de 2009, Proceso Micro, Anexo 6, Metodologia
Evaluacidon de la Transparencia, que le permite conceptuar a la Contraloria de
Bogota sobre el principio de transparencia, en el proceso contractual del IDEP, se
establecio: la pagina Web de la entidad presenta un Link de contratacion, la
publicacion del Plan de compras de la vigencia 2009, sin embargo como no realizo
licitaciones no se publicaron pliegos.

Para evitar la afectacion del patrimonio publico, las entidades deberan
implementar acciones de prevencion del dafio antijuridico encaminada a evitar
gue las mismas causas generadoras de responsabilidad, produzcan en el futuro,
nuevas obligaciones patrimoniales a cargo de las entidades estatales.

Por lo tanto en aras de lograr dichos objetivos las entidades estatales deberan
disefias y ejecutar acciones preventivas cuyo proposito debera ser el de lograr la
eficacia y eficiencia de las medidas orientadas a fortalecer las tareas de formular
politicas de prevencion institucionales, uso del llamamiento en garantia oportuno,
con fines de repeticion, conciliacion en casos de alta probabilidad de condena
contra la entidad, y optimizacién de la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad a través del maximo aprovechamiento y mejoramiento del recurso
humano, aplicacién normativa y de infraestructura tecnolégica. En cumplimiento al
Art. 90 de la Constitucion Politica de Colombia. Directiva presidencial 03 de 1997.

La prevencidon del dafio sera considerada como indicador de gestion y con
fundamento a él, se asignaran responsabilidades al interior de cada entidad, con el
apoyo de la oficina de control interno, DECRETO 1214 DE 2000 articulo 75 de la
Ley 446 de 1998 ordend a todas las entidades publicas conformar Comités de
Conciliacion. El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1214 de 2000 y reglament6

la norma sefialando las funciones que deben desarrollar. “Articulo 7° Indicador de
gestién. La prevencion del dafio antijuridico sera considerada como un indicador de gestién y con
fundamento en él se asignaran las responsabilidades al interior de cada entidad”. DIRECTIVA

PRESIDENCIAL 02 DE 2003. ¢QUE ES EL DANO ANTIJURIDICO? “Ensefia la doctrina®’ que en

" DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLLA, Real Academia de la Lengua Espasa Calpe S.A. Vigésima primera edicién,
Madrid, Espafia 1992, Pagina 1180. 2 EL DANO. Juan Carlos Henao. Universidad Externado de Colombia Marzo de 1999.
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todo proceso de responsabilidad contractual o extracontractual, el dafio es el primer elemento que
se debe analizar. Se entiende por dafio el detrimento, lesién o menoscabo que ha sufrido el
patrimonio a causa de la conducta de otro. En el ambito de lo publico, se trata entonces de
organizar la gestién publica oportunamente, averiguando y analizando los actos y hechos
administrativos que causan dafio al particular para tomar medidas necesarias para evitar su
materializacién”. CIRCULAR 026 DE 2005 Alcaldia Mayor de Bogota, “Implementacion Acciones en

Materia de Prevencion del Dafio Antijuridico”.

Politicas de Prevencion de Dafio Antijuridico en el IDEP se materializan con La R
98 de 2001 del IDEP, “Por la Cual se conforma el Comité de Conciliacién del IDEP”.
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion del IDEP de febrero de 2006.
Acatamiento de la Directiva 05 de 2009, de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, segun la cual se da aplicacion del Decreto Nacional 1716 de
2009, sobre comités de conciliacidon y conciliacion extrajudicial.

De conformidad con la Circular 26 de 2005, la Alcaldia Mayor establece las
siguientes etapas conceptuales minimas a agotar en la prevencién del dafio: 1-
Sensibilizacién, 2- Diagnostico del comportamiento de la entidad en materia de
responsabilidad por dafio antijuridico, 3-Inventario de causas de dafio antijuridico
imputable a la entidad, 4- Mapa de fuentes de dafio antijuridico, 5-Formulacion e
implementacion de estrategia de fortalecimiento, seguimiento y realimentacion.

La politica del instituto se fundamentan en el cumplimiento de las politicas de la
Administracién Distrital en lo referente al dafio antijuridico, teniendo como
referencia la Resolucién 300 de octubre 10 de 2008, “por la cual se unifican y actualizan
las disposiciones normativas que desarrollan las politicas de prevencion del dafio antijuridico y la
defensa judicial para Bogota, D.C.” durante la vigencia 2009. Con La R 158 de 2008 “Por
la cual se expide el reglamento interno del recaudo de cartera de las obligaciones del Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico”, se establece el procedimiento,
medidas y acciones para los cobros coactivos, para evitar de esta manera el
detrimento patrimonial

El IDEP posee un Inventario de causas de dafio antijuridico imputable a la entidad
y un diagnostico primario del comportamiento de la entidad en materia de
responsabilidad con la recopilacion y procesamiento de la informacion disponible
acerca de las tendencias generales observables en materia de deduccion de
responsabilidad estatal, en la respectiva entidad, reportada a través de SIVICOF
donde Relacion6 8 Procesos Judiciales en el 2009 que fueron promovidos 6 por
via de nulidad y restablecimiento del derecho, por Declaracién de insubsistencia o
supresion del cargo; una accion popular y una accion ejecutiva, por una cuantia de
$960.4 millones que al optimizar la defensa de los intereses litigiosos de la entidad
a través del maximo aprovechamiento y mejoramiento del recurso humano logro
gue los fallo emitido fueran a favor de la entidad; circunstancia que denotaria una
mayor prevalencia de las operaciones materiales de la administracion en la

134



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

generacion de dafio antijuridico a resarcir. Por solicitud del equipo auditor el IDEP
allega la siguiente informacion mediante oficio de fecha 22 de julio de 2010:

CUADRO 23
PROCESOS CON SENTENCIA 2009- IDEP
NUMERO
DEMANDA DESPACHO CLASE DE
DEL SINOPSIS ESTADO
NTES JUDICIAL PROCESO PROCESO
SEGUNDO Nulidad Se demanda por la supresion | Fallo Definitivo a
EDUARDO Consejo de 2001 - 7720 restablec):/imien de un cargo del IDEP, se | favor de la
GALEANO Estado to del derecho aduce la ilegalidad por | Entidad, del 28 de
LOPEZ haberse encontrado aforado octubre de 2009.
ANA Trlbu_nal . Nulidad y Se demanda por la supresion Fallo Definitivo a
Administrativo L favor de la
CRISTINA 2001 - 7760 restablecimien | de un cargo del IDEP, por -
de " g . Entidad, del 04 de
CARRILLO . to del derecho | restructuracion administrativa. | .~ .
Cundinamarca junio de 2009.
" Fallo a favor y
'\Pﬂlﬁig\ DEL Juzgado Nulidad y Se demanda por la supresiéon | ordena archivo
p Administrativo 2001 - 7779 restablecimien | de un cargo del IDEP, por | definivo 03 de
VASQUEZ : ” It :
de Bogota to del derecho | restructuracion administrativa. | noviembre de
ROJAS 2009
MARTHA Juzgado Nulidad y Se demanda por la supresion Fallo afavor Yy
SOFIA e . L ordena archivo
ALVAREZ Administrativo 2001 - 7741 restablecimien | de un cargo del IDEP, por definiivo 22 de
GOMEZ de Bogota to del derecho | restructuracion administrativa. mayo de 2009,

Fuente: Informacion Allegada mediante Oficio del IDEP, de fecha 22 de julio de 2010

CUADRO 24
PROCESOS EN CURSO 2009- EN CONTRA DEL IDEP
NUMER
DEMANDAN DESPACH O DEL CLASE DE ESTADO A 31 DE
TES (0] PROCE PROCESO SINOPSIS DICIEMBRE DE
JUDICIAL SO 20009.
Al despacho para fallo
SEEA'\QQSTO Consejo de 2005 - Nulidad y Se demanda por la supresion gzsggozl Osagele rzztoulsﬁ
! restablecimiento | de un cargo del IDEP, por P S
ARBELAEZ Estado 00518 del derecho restructuracién administrativa recurso  de suplica
ARBELAEZ ' presentado por el
demandante.
Tribunal Se demanda la diferencia de la
- ) liquidacion pagada en proceso | Al Despacho  para
\l])lnglS\I DE é%rglnlstranv 2007- Ejecutivo de Nulidad y restablecimiento | resolver recurso de
VILLAMIL Cundinamar 00351 singular del derecho, entre el cargo de | apelacién  presentado
secretario general y | por el demandante.
ca A o .
Subdirector administrativo
Se demanda la nulidad de la g\l Dgspach_o para Fallo
. p ! e primera instancia. Se
JUAN DE Juzgado 2002 — Nulidad y Resolucion que declaré la resentaron en término
DIOS Administrativ restablecimiento | insubsistencia del funcionario y P
VILLAMIL o de Bogota 10244 del derecho pide la reincorporacién a su legal los alegatos de
cardo conclusién.  (Abogado
Y Externo)

Fuente: Informacién Allegada mediante Oficio del IDEP, de fecha 22 de julio de 2010

En contra de la entidad se reportaron para la vigencia 2009, ocho (8) procesos de
los cuales siete (7) son llevados por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y uno
(1) por abogado externo, asi:
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Cinco (5) de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, originados por la
reestructuracion del IDEP. De estos procesos se obtuvo cuatro (4) sentencias
favorables (procesos 2001-7720; 2001-7760; 2001-7779; 2001-7741). Un (1)
proceso Ejecutivo (proceso 2007-00351), que a 31 de diciembre de 2009 estaba
en apelacion en Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Que antes era llevado
por abogado externo pero fue retomado desde el 01 de enero de 2009 por el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica. Un (1) proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho (proceso 2002-10244) el cual se encuentra para fallo. Es de anotar que
este proceso es llevado por un abogado externo. Una (1) accion popular (proceso
2007-00237). La cual se encuentra en periodo de pruebas desde octubre de 2009.

Todos los procesos cuentan con los poderes necesarios para la actuacion judicial
requerida por parte del Jefe de la OAJ quien es el apoderado judicial en los
procesos relacionados, excepto el que lleve el abogado externo Dr. Edgar
Gonzalez Lopez.

CUADRO 25
PROCESOS A FAVOR 2009
demanda despacho Nu(rjr:lero Clase de Sinopsis Estado a 31 de
Judicial Proceso P Diciembre de 2009
do Proceso
. Se encuentra en
MARIA )
MAGDALE Juzoado Se demanda como consecuencia de la scifgﬁlz?jrl?r}]aelt?azzper; d;
NA Civi?del 2004 - Ejecutivo accion de repeticion originada por el IDEP P ara P ol
MORALES S 0576 Singular fallo en contra del IDEP por la P
SARMIENT Circuito indebida destitucién de un funcionario Depa_rt_ame_nto -
o Administrativo del Servicio
Civil
El IDEP mediante resolucién 215 de
22 de septiembre de 2000 libré orden
MARIA %?isd?c?:?gn c%oarctiv\gaenejciﬂggade dIZ El proceso se encuentra al
MAGDALE Jure ; Despacho del Magistrado
. seflora maria magdalena morales
NA Consejo de 2000—- Cobro sarmiento. cuvo titulo eiecutivo es la ponente para resolver, el
MORALES Estado 02501 coactivo resoluciény no {0 de de 11997 roferida Consejo de Estado solicitd
SARMIENT o P documentacion, que fue
por la personeria delegada para la
(0] L . 7 - allegada ya por el IDEP
vigilancia  administrativa de las
entidades descentralizadas Il, la cual
impuso sancién disciplinaria y multa
El IDEP mediante resolucién 187 de
12 de octubre de 2001libr6 orden de
" pago por via ejecutiva de jurisdiccién
MQEIE?ALE coactiva en contra de la sefiora maria ?: enrc]::entroaﬂgg d%' IDE';Z
magdalena morales sarmiento, cuyo > : P
NA IDEP 2001 — Cobro titulo ejecutivo es la resolucién no. 004 busqueda de vienes. A 1a
MORALES 02150 coactivo del Sljde enero de 200 roferidé or fecha esta por realizarse
SARMIENT . ' P p nuevos requerimientos por
la personeria delegada para la .
(0] - ; L - esta Oficina
vigilancia administrativa de las
entidades descentralizadas ii, la cual
impuso sancién disciplinaria y multa

Fuente: Informacion Allegada mediante Oficio del IDEP, de fecha 22 de julio de 2010

A favor de la entidad se llevan dos (2) procesos de jurisdiccion coactiva y uno (1)
Ejecutivo singular. Todos ellos en contra de la misma ex-funcionaria sin que a
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diciembre 31 de 2009 se hayan podido embargar bienes o activos que permitan
recuperar o cobrar lo adeudado a la Entidad. Todos los procesos judiciales se
encuentran en el archivo de la oficina juridica, debidamente legajazos, rotulados
con la identificacion principal (demandante, demandado, No. proceso, clase),
foliados de manera consecutiva con los documentos que se van anexando a cada
carpeta, para el caso de los procesos que actualmente se encuentran activos en
el IDEP.

Evaluacion Selectiva a la Contratacion, en sus Diferentes Fases.

Para determinar si se ha realizado acatando los principios y parametros legales
establecidos, y si cumple con los objetivos trazados en los planes institucionales,
el Plan de Desarrollo y en los propésitos misionales, del total de la contratacion
178 contratos suscrita por el IDEP en la vigencia 2009, por valor de $5.015.8
millones, fue necesario seleccionar una muestra de 35% por valor de $1.755.5
millones, que se compone a 25 contratos identificados con los ndmeros: 6, 14, 17,
18, 22, 24, 33, 42, 43, 49, 56, 62, 64, 66, 67, 68, 76, 79, 96, 99, 101, 106, 109, 125
y 137 de 2009, conforme a la tabla adjunta en el Memorando de Planeacion.

Partiendo del concepto constitucional y legal relacionado con “Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién

_ N S 58
social que, como tal, implica obligaciones™"."

Segun Forsthoff, contratos de derecho publico "son todos aquellos en que aparece la
imposicion unilateral de obligaciones estatales por medio de las funciones de creaciéon normativa y
ejecutiva que se complementan por actos juridicos bilaterales en forma de contratos, convenios,
acuerdos etc., todos los cuales tienen de comudn el emanar de la manifestacion de una voluntad
coincidente de las partes".

Durante la evaluacion del proceso de contratacion y su relacion directa con el
proyecto 538, “Investigacion e innovacion educativa y pedagdgica para mejorar la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje”, 2008-2012, junto con sus componentes, de conformidad
con el aporte que prestan al cumplimiento de la mision del IDEP y el logro del
objetivo del proyecto. Se establecieron cuatro grupos de contratos que guardan

relacion con los proyectos: 1-“Evaluacion de politicas publicas educativas”, 2- “Intervencion
pedagdgica de estudiantes con dificultades en el aprendizaje de las matematicas, y los procesos
de oralidad, lectura y escritura”, 3- “Investigacion e Innovacion educativa y pedagdgica para

mejorar la calidad en el campo de la educacion”, 4- “Fortalecimiento institucional”.

58 LEY 80 DE 1993 ARTICULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL.
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Se toma como documentos referentes: “Metodologia seleccién de la muestra de contratos
para la auditoria”’, con los lineamientos de la Contraloria y criterios de conocimiento y
experiencia en el ejercicio auditor, analisis de la ejecucion del presupuesto
definitivo del IDEP 2009, por valor de $9.429.2 millones, para determinar la
muestra de contratacion general que incluyé evaluacion de la funcion de
interventoria para la ejecucion de obligaciones que se ejerce directamente el area
técnica y/o la contratada. La aplicacion y cumplimiento normativo permitio
establecer que de conformidad con el literal b), Art. 2, de la Ley 1150 de 2007, la
modalidad de seleccién abreviada, para el IDEP obedece al Presupuesto anual
inferior a 120.000 SMLMV, la menor cuantia sera hasta 280 SMLMV, es decir,
$139.160.000 para contratar el IDEP en esta vigencia.

Una vez fue analizada la informacién allegada por la administracion, se establece
que el valor total de la contratacion en la vigencia 2009 fue por valor de $5.015.8
millones, para un total de 178 contratos celebrados, luego de estudiada la gestién
de las diferentes fases del proceso contractual, de donde se evidencio en general
el esfuerzo por dar cumplimiento normativo a la celebracion de los contratos y
convenios, acatando algunos principios y parametros legales establecidos, y un
cumplimiento deficiente de los objetivos trazados en los planes institucionales, el
Plan de Desarrollo y en los propésitos misionales, excepto por:

3.6.1. Etapa Precontractual:

El procedimiento para la contratacion directa o por seleccién abreviada que
celebro el IDEP en la vigencia 2009, no cumple con el total de la normatividad que
lo rige, dado que no permite concluir con certeza que la selecciéon de los
contratistas que hace el IDEP sea subjetiva , y no objetiva como lo establece la
norma. No fomenta la eficiencia y la trasparencia, conforme a lo ordenado por la
Constitucion y la Ley 1150 de 2007, por lo tanto los productos que deben entregar
los contratistas no guardan relacién directa con la idoneidad de los mismos, segun
las pruebas documentales presentadas.

La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion y las pruebas documentales presentadas, no incluye el
procedimiento, ni el tipo de seleccion de los contratistas, = como tampoco la
totalidad de los documentos definitivos que sirven de soporte para respaldar la
ejecucion del proyecto de investigacion o innovacién y por consiguiente el
producto entregado, no muestra la idoneidad del contratista.

La totalidad de los documentos, no se encuadran en el acervo documental de los
contratos celebrados por el IDEP en la vigencia 2009, identificados con los
nameros 6, 14, 17, 18, 22, 24, 33, 42, 43, 49, 56, 64, 66, 67, 68, 96, 99, 101, 125y
137, por consiguiente, se omite el total de los soportes documentales, de manera
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gue se pueda valorar adecuadamente el alcance de los requerimientos de la
entidad y dan lugar a observar las siguientes deficiencias:

a) No se presenta en la etapa precontractual el soporte documental completo del
procedimiento para la escogencia objetiva del contratista con arreglo a las
modalidades de contratacion directa o seleccidon abreviada, prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se deben ejecutar.

b) No se tomaron las suficientes medidas para la eficiencia y la transparencia del
proceso contractual en cumplimiento de las normas que lo rigen; a las funciones
de control interno y a los principios de la Administracion Publica.

c) No se surtid el procedimiento completo aplicable para la ejecuciéon de cada una
de las causales de seleccion abreviada-menor cuantia; concurso de meritos o
contratacion directa durante la vigencia 2009.

Los hechos descritos son considerados como un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad una vez se den
a conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del articulo 209 de
la Constitucion Politica, del Art. 2y 3 de la ley 80 de 1993; numeral 2, Art. 2 de la
Ley 1150 de 2003; Cddigo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002, Articulo 23 y 27.
“Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus

funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo”.

Valoracion de la Respuesta del IDEP:

Luego de analizada la respuesta, se aceptan las explicaciones de la entidad, razon

por la cual se retira el hallazgo. Se acepta en el sentido en que plantean: “concepto
de experiencia esta definida en los articulos 1 y 2 del decreto 4476 de 2007 y el concepto de
idoneidad, hace referencia segun nuestra doctrina, al titulo profesional y calidades académicas y
de estudio, las que permiten definir un perfil profesional que determina la ciencia o area en la cual
se puede desempefiar un profesional, lo que unido a su experiencia, permite contratar al
profesional que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, segun las necesidades
descritas en los documentos y estudios previos establecidas por el Instituto, tal y como lo exige el
articulo 82 del decreto 2474 de 2008.

En tal sentido, tal y como lo sefiala la ley, la contratacion directa que realiza el Instituto cumple con
los criterios definidos en las normas citadas, sin tener que acudir a otros mecanismos que los alli
sefialados, cumpliendo por supuesto con los criterios de objetividad, transparencia y publicidad en
la verificacion y evaluacién de las hojas de vida de los contratistas”.
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Fundamentos juridicos que en parte controvierte la observacion hecha por este
ente de control, por lo anteriormente expuesto, se retira el hallazgo administrativo
en todo su contexto.

3.6.2. Etapa de Ejecucion:

Contrato 17 de 2009, Modalidad de Contratacion Directa, prestacion de servicios

profesionales, entre el IDEP y Sandra Luengas Aponte. Objeto: “Prestacion de
servicios profesionales como Ingeniera de Sistemas, para formular el plan estratégico de sistemas
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico IDEP, de acuerdo con los

lineamientos establecidos por la Comision Distrital de Sistemas”, Del 9 de marzo de 2009,
Por valor de $15 millones . La Oficina Asesora de Planeacion del IDEP, hace
parte del componente de Fortalecimiento Institucional para Orientar las
Inversiones en Tecnologia de Informacién y Comunicaciones — TIC- lo cual
contribuye al cumplimiento de su mision y se requiere la elaboracion del Plan de
Contingencias de Sistemas de Informacion -PESI-, de acuerdo a la Resolucion
305 de 2008, expedida por la Comisién Distrital de Sistemas. El Beneficios

aportado dio origen a la Resolucion 161 de 2009, diciembre 23, “Por la cual se adopta
el Plan Estratégico de Sistemas de Informacién-PESI- del Instituto para la Investigacion Educativa

y Desarrollo Pedagdgico”. Presenta inconsistencias cronolégicas y en la identificacion
del contratista en los oficios de autorizacion de pago.

Contrato 62 de 2009 de Prestacion de Servicios, por $208.2 millones, con la
Universidad Monserrate, con el objeto de la evaluacién de los colegios privados

en convenio 2009-2010 , se desarrollo de la lista de oferentes que entrego la IDEP
con actividades en la fase de planeacién, trabajo de campo, recoleccion y analisis
de la informacion, El conocimiento de: el propésito, los instrumentos, los
procedimiento y la comprension por parte de los equipos humanos sobre el
proceso, para disminuir los riesgos que afecten el resultado, control de las
variaciones que sufren las variables, valoracién de las evidencias y la elaboracion
de informes.

Para las instituciones privadas constituye un aporte desde la perspectiva externa
de un equipo profesional que valora su propuesta, reconoce los aciertos y muestra
aspectos necesarios de mejorar. Sin embargo es necesario ajustar los criterios e
instrumentos de evaluacion en la diferenciacidn que se debe hacer entre: jardin
infantil, colegio, institucion de educacion especial, pues el tener parametros
iguales para escenarios diferentes, afecta el puntaje y los resultados. La
evaluacion de colegios privados en convenio que ofrecen formacion a los
diferentes niveles educativos de la ciudad capital, es un aspecto fundamental para
la IDEP, como entidad estatal responsable de velar por la calidad de la educacion
impartida a la poblacion estudiantil.
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Como en efecto, la Contraloria de Bogota, pudo verificar en el informe ejecutivo a
folio 339 a 347, el cumplimiento de realizar la evaluacion a las politicas educativas,
aplicadas a través de diferentes programas y procesos: evaluacion institucional, de
procesos pedagogicos, de estudiantes y maestros y de infraestructura, en donde
se registra un total de colegios en convenio encuestados de 332: de los cuales no
fue posible encuestar a 5 colegios; se encuestaron 5.700 estudiantes, 1.814
maestros, 327 rectores, 327 coordinadores, y se evaluaron 327 infraestructuras.

Convenio 79 de 2009 interadministrativo, por valor de $300 millones , con la
Universidad Nacional de Colombia, con el Objeto de: Realizar una investigacion
sobre los maestros y maestras de los colegios publi cos de Bogota , con el fin
de conocer caracteristicas y tendencias de los maestros en los siguientes
aspectos: Situacion economica y posicion social, nivel educativo, preferencias
pedagogicas, héabitos intelectuales, medios de informacién y actualizacion y
actualizacion profesional, consumo de productos culturales actividades culturales
o artisticas, cultura civica y cultura politica.

Con lo descrito en el documento final, se considera que es un aporte del IDEP en
la formacion de maestros en el campo de la investigacion y la innovacion
educativa, orientada hacia el mejoramiento de su capacidad profesional y su
permanente actualizacién, acorde con la necesidad o la justificacion planteada por
el IDEP en la realizacion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”,
y en el Plan Sectorial de Educacion que le asigna un papel esencial a los
educadores(as), en el logro de garantizar a los nifios, nifias y jévenes de Bogota,
las condiciones para disfrutar del derecho a una educacién de calidad que mejore
su calidad de vida, que a la vez contribuya a construir una ciudad mas justa,
democratica, pacifica y segura. Esta estrategia esta orientada a la construccion del
programa: “educaciéon de calidad y pertinencia para vivir mejor” a través de la
ejecucion del proyecto 538 “Investigacion e innovacion educativa y pedagoégica
para mejorar la calidad en el campo de la educacion”. Dejando recomendaciones y
observaciones, valoracion y reconocimiento de los diferentes aspectos evaluados.

Convenio 076 de 2009 interadministrativo, por valor de $300 millones, con la
Universidad Distrital con el objeto de: “Aunar esfuerzos para fortalecer asesorar y
apoyar la sistematizacion de 24 experiencias pedagodgicas referidas a tematicas
relacionadas con el desarrollo de las herramientas para la calidad, establecidas en
el Plan Sectorial de Educacion 2008-2012". En el entendido de que la
sistematizacion de experiencias pedagdégicas, permiten consolidar los procesos de
construccion del saber pedagodgico, al tiempo que fortalece la comunidad
académica.
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3.6.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incid  encia Disciplinaria

El acervo documental que soporta el proceso contractual denota grandes
inconsistencias en la informacion  y poca claridad para establecer el alcance del
objeto contractual, el cumplimiento de obligaciones contractuales y el producto
esperado, induciendo a confusion a los supervisores y auditores. Entre otros se
encuentran los contratos 17, 18, 43, 14, 24, 33, 49; 67, 68, 69, 70 de 2009.
Hechos que No permiten determinar si los servidores publicos al celebrar los
contratos o con la ejecucion de los mismos, contribuyeron a que la entidad haya
dado el cumplimiento a los fines estatales , ni la consecucion de la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Enunciado que se ejemplariza entre otros con el contrato 17 de 2009, donde se
observan inconsistencias documentales en los soporte de la ejecucién del contrato
como por ejemplo a folio 118, se archivd memorando con radicado No. 10317 de
julio 3 de 2009, asunto autorizacion de pago, donde se registra como suscriptor
del contrato un ingeniero, diferente al nombre de la suscriptora que figura en la
minuta del mismo.

Otro caso puntual se observa en el Contrato 18 de 2009, Objeto: “Prestacion de
servicios de un profesional licenciada en educacion para apoyar la formulacién, seguimiento y
evaluacion a los proyectos de investigacién de nuevos grupos de maestros (as) investigadores en
las localidades de Bogota y a los procesos de sistematizacion de las experiencias derivadas del
fomento a la investigacion por parte del Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo

Pedagdgico IDEP”. 8 meses a partir de la aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento, previa expedicion del registro presupuestal. Valor de $24 millones.
La propuesta se realizara a través de la caracterizacion, de las principales
probleméaticas educativas y pedagogicas encontradas durante el acompafiamiento
de nuevos grupos de maestros/as investigadores en las localidades de Bogota.
Suscrito en marzo 10 de 2009. (Negrilla fuera de texto). El Informe final registra
“Presento a continuacion la caracterizacion de las 4 instituciones educativas en que desarrollé
trabajo” a folio 104: el concepto del supervisor incluye como actividades del mes, en
el primer parrafo acompafiamiento a 4 IED y en el segundo parrafo 10
instituciones que acompafiara el CIDE, que no corresponde a las obligaciones de
eses contratista.

Obligaciones que corresponden al Contrato 43-2009 entre IDEP y CIDE, cuyo
objeto es: “Prestacion de servicios profesionales para realizar la formulacion, seguimiento y
evaluacion a los proyectos de investigacién de nuevos grupos de maestros (as) investigadores en
las localidades de Bogota y a los procesos de sistematizacion de las experiencias derivadas del
fomento a la investigacion por parte del Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo
Pedagégico IDEP”. A folio 120: El alcance del objeto enuncia “...diez (10) nuevos grupos de

maestros investigadores”. Hechos que inducen a confusién a los auditores, al no
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permitir conocer si se trata de proyectos, grupos de maestros o instituciones
educativas. El IDEP para iniciar esta labor en el 2009, se propuso apoyar y
sistematizar el desarrollo de catorce (14 ) experiencias pedagogicas en los
campos tematicos mencionados, con representacion de diferentes instituciones y
localidades.

Sin embargo, el acervo documental muestra en la ejecucion incumplimiento de
obligaciones, inconsistencias fundamentales y poca claridad para establecer el
alcance del objeto contractual y el cumplimiento de lo acordado entre las partes,

dado que: a) el Objeto contractual reza “seguimiento y evaluaciéon a los proyectos de
investigacion de nuevos grupos de maestros (as) investigadores en las localidades de Bogota y a

los procesos de sistematizacion” b) el indicador establece 14 nuevos grupos que
desarrollan proyectos de investigacion en diferentes instituciones educativas, y c)

el Informe final se “Presento a continuacién la caracterizacion de las 4 instituciones
educativas en que desarrollé trabajo in situ. La sistematizacion del acompafiamiento realizado con
las 14 instituciones educativas se presenta en el PRODUCTO 2”.

Como se advierte en los texto se registran aspectos que inducen a confusion al
supervisor y a los auditores, debido a que no permitié verificar el cumplimiento de
las obligaciones del contrato, los hechos desvirttan la confiabilidad de la
informacion, dado que se registra indistintamente diferentes momentos, sin poder
establecer si los productos entregados, obedecen a las obligaciones contractuales;
a proyectos de investigacion, grupos de maestros o instituciones educativas
distritales, que se pretendieron evaluar, no precisar cual debio6 ser el producto final
de la inversion, ni la relacion costo beneficio; ni el aporte para solucionar los
problemas de calidad de la educacion en el Distrito Capital.

De conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, se infiere que la oficina de Control
interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia
de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del
proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccién de sus correctivos
en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el cual fue creada.

Los hechos descritos son considerados un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad una vez se den a
conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del articulo 209 de
la Constitucién Politica, Art. 2y 3 ley 80 de 1993°°, Ley 734 de 2002, Articulo 23 y

* Ley 80 de 1993. Art. 2 “Se denominan servidores publicos: a) Las personas naturales que prestan sus servicios
dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacion mixta en las cuales dicha denominacién se predicard exclusivamente de sus representantes legales y de los
funcionarios de los niveles directivo, asesor 0 ejecutivo 0 sus equivalentes en quienes se deleque la celebracién de
contratos en representacion de aquéllas. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Co  nstitucional mediante

Sentencia Art. 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion
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27. “Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo”.

En la verificacion de cumplimiento hecha por la Contraloria de Bogota, se observa
gue como bien lo afirma a través del acerbo documental del Contrato 22 de 2009,
el IDEP en teoria espera que un proyecto de investigacion o innovacion realizada,
genere transformaciones en las practicas pedagodgicas que se reflejen en un
mejoramiento de los procesos de ensefianza — aprendizaje, de la organizacion
escolar y en general de los ambientes educativos. Partiendo de ésta premisa, para
la evaluar a los procesos de contratacion y su relacion directa con el proyecto 538
de 2009, 538 “Investigacion e innovacion educativa y pedagogica para mejorar la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje”, 2008-2011, se concluye que el IDEP aportar algunos
elementos de transformacion educativa, que le posibilitan a un grupo reducido de
estudiantes o docentes avanzar en su desarrollo cognitivo y generar en la escuela
impacto con los proyectos de investigacion e innovacion, lo cual amerita por parte
del instituto una estimacion de los modelos de evaluacion trabajados en afios
anteriores para mostrar un porcentaje de resultados cualitativos y cuantitativos en
tiempo real y oportuno del logro de los objetivos misionales.

Sin embargo, el Contrato 22 de 2009, Modalidad de Contratacion Directa,
prestacion de servicios profesionales entre el IDEP y Sandra Patricia Rojas Arias.
Objeto; Prestacion de servicios profesionales para apoyar la recoleccion de
informacién y el trabajo en campo  para la elaboracién de la metodologia del
modelo de evaluacién de impacto  (MEI) para los proyectos de investigacion e
innovacion realizados por el Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo
Pedagdgico- IDEP. En marzo 26 de 2009, valor $7 millones. Plazo 4 meses.
Adicion en julio 24 de 2009, en 1 meses.

Alcance del objeto: La recoleccion de la informacion debe hacerse desde las
fuentes legales e institucionales que soportan los proyectos de innovacion e
investigacion a evaluar; el trabajo de campo aportard informacion oportuna y
pertinente sobre la utilidad y aplicabilidad de la herramienta de evaluacion
disefada.

A folio 227, se observa que durante los meses de julio y agosto el trabajo fue
orientado a implementar la estructura operativa de la Metodologia, indicadores y
criterios de evaluacién del proyecto seleccionado, que esta conformado por la

que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.
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propuesta denominada “Aprender a leer y escribir el mundo. Propuesta pedagdgica para la
formacion de maestros en los procesos de lectura y escritura en contextos de investigacion-
accion”, presentada por la Institucion Universitaria Iberoamericana que durante
2007 participo en el proceso de formacion. Sin embargo la Contraloria se
pregunta, ¢si ya existe un modelo aplicado por la Institucion Universitaria, Cuél fue
el valor agregado a la solucion del problema planteado?

Cuél es el aporte de la Oficina de control interno en el proceso de contratacion; De
conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, de donde se infiere que la oficina de
Control interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la
economia de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la
secuencia del proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccion de
sus correctivos en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el
cual fue creada, por lo tanto presenta el siguiente hallazgo:

De conformidad con el Art. 12 Decreto 2145 de 1999%, se infiere que la
planeacion fue concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general y que en
cabeza del encargado de la oficina de Planeacion, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a través de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Valoracion de la Respuesta del IDEP:

Luego de analizada la respuesta se acepta en el sentido en que “la Entidad es
consciente de las debilidades que existen en materia de organizacion documental, por lo que
ACEPTA el posible hallazgo administrativo, y solicita sea retirada la incidencia disciplinaria,
comprometiéndose a incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento, que le permitan
subsanar las observaciones planteadas, y que garanticen el orden documental en cada uno de los

expedientes contractuales”, confirma las debilidades que en materia documental
soporta el proceso contractual, denota grandes inconsistencias en la
informacién y poca claridad para establecer el alcance del objeto contractual, el
cumplimiento de obligaciones contractuales y el producto esperado. Por lo tanto,
se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia Disciplinari a, el cual debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al 6rgano de control, donde se
planteen acciones concretas para su definitiva correccion.

Las Inconsistencias en la informacion crean tal incertidumbre que puede llegar a
implicar el Instituto en procesos juridicos, y generar problemas de tipo
administrativo, financiero y legal, por ejemplo: Como quiera que el IDEP y la SED

 Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones
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tienen plenamente identificado el problema de la educacién como *“el gran problema
de la educacion en la ciudad es la calidad”, N0 €S menos cierto que no presenta los
resultados del fortalecimiento y recuperacion del saber pedagogico en términos de
la poblacién, o cantidad de docentes que fueron involucrar como actores
fundamentales del proceso, ¢Cuantos? y ni los efectos en ¢cuantos estudiantes
se benefician?; ni el impacto en términos de de eficiencia, economia, eficacia,
equidad, de manera tal, que permita determinar que en la administraciéon, del
periodo 2009 auditado por el ente de control, sus resultados se logran de manera
oportuna y guardan relacion con el cumplimiento de sus objetivos misionales y
metas planeadas en IDEP. Como lo establece el Art. 8 y 65, de la Ley 42 de 1993.

3.6.2.2 Hallazgo Administrativo

Se pudo establecer que el IDEP desde 1997, maneja el tema de las dificultades
del aprendizaje, sin embargo ad-portas de terminar el 2010, presenta una revision
de resumenes analiticos y tendencias tematicas, pero no la valoracion sobre la
incidencia de sus programas, investigaciones o innovaciones, debido a que no
presenta un balance de la recoleccién de informacién durante un trabajo de campo
realizado, la documentacién que conforma el acervo probatorio del desarrollado de
la prueba piloto es incompleta y la consolidacion de la informacién que le permite
presentar valor agregado al objeto de evaluacion, no se presenta.

Por lo tanto, se incumple el objeto contractual en el contrato 22 de 2009,: “Prestacion
de servicios profesionales para apoyar la recolecciéon de informacién y el trabajo en campo

para la elaboracién de la metodologia del modelo de evaluacion de impacto  (MEI) para los
proyectos de investigacion e innovacion realizados por el Instituto para la Investigacion Educativa y

Desarrollo Pedagogico- IDEP”. Al no presentar los soportes documentales del trabajo
de campo para la elaboracién de la metodologia del modelo de evaluacién de
impacto (MEI), ni el resultado de la prueba piloto, como quedo estipulado en el
objeto contractual 22 de 2009.

Luego de la revision documental en los contratos celebrados por el IDEP en la
vigencia 2009, se deduce que el IDEP desde 1997, maneja el tema de las
dificultades del aprendizaje a través de varios proyectos que presentan resultados,
efectos, e impacto, que no se han logrado medir, dado que en la actualidad no
cuenta con la metodologia para la evaluacion del impacto MEI, por lo tanto, no se
pudo establecer: la valoracion sobre la incidencia de los programas en el medio en
el cual se ha propuesto trabajar, ni cuéles son las alternativas de solucion real y
oportuna, ni la eficacia y efectividad de los recursos publicos invertidos, ni los
aportes al cumplimiento de los fines estatales, dado que:

a) El IDEP con los convenios y contratos celebrados, no muestran un balance de
resultados, efectos e impacto, ni la incidencia de los programas en el medio en el
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cual se propuso trabajar, ni sobre las estrategias de continuidad y sostenibilidad
para lograr transformaciones de fondo en los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

b) El Instituto no presenta al equipo auditor los soportes documentales de la
evaluacion de resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos a corto plazo
(recién termina el desarrollo de un programa), ni la evaluacién de efectos a
mediano plazo, por lo tanto tampoco presenta la evaluacion de impacto que se
deberia hacer sobre la incidencia de los objetos contractuales ejecutados, con el
cual se propuso trabajar y que debian respaldar la inversion realizada en las
diferentes vigencias de la ultima década.

d) No presenta una evaluacion que contengas juicios de valor que indique el valor
del costo-beneficio o la calidad relativa para el proposito especifico de acuerdo a
lo planificado, los efectos deseados y la retroalimentacién que se requiere, como
consecuencias previstas en los beneficiarios.

Los hechos descritos son considerados como un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad una vez se den
a conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del articulo 209 de
la Constitucion Politica, Art. 2 y 3 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002, Articulo
23 y 27. “Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por

extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo”.

De conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, se infiere que la oficina de Control
interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia
de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del
proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccién de sus correctivos
en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el cual fue creada.
De conformidad con el Art. 12, Decreto 2145 de 1999%, se infiere que la
planeacion fue concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general y que en
cabeza del encargado de la oficina de Planeacion, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a traves de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

® Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
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Valoracion de la Respuesta del IDEP:

Luego de analizada la respuesta se acepta parcialmente en el sentido del
cumplimiento del objeto del contrato 22 de 2009; por ser valida la explicacion, sin

embargo, el IDEP acepta “Por otra parte, si bien es cierto el IDEP adolecia de una
metodologia para evaluar objetivamente los impactos generados por los proyectos que realiza,
dicha carencia evidenciada por la contraloria en el afio 2008, ha venido siendo subsanada
paulatinamente desde el afio 2009 con el disefio de la metodologia de evaluacion de impacto,

instrumento fundamental para poder iniciar un proceso sistematico de evaluacion” y COMo quiera
que esta observacion guarda estrecha relacion con los hallazgos de la presente
auditoria, 3.6.2.1, 3.6.2.4. y 3.6.2.5, es asi que a la fecha, el IDEP no presenta un
efecto global de sus resultados, ni la evaluacion del impacto de los productos
misionales como quedo suscrito , en términos de de eficiencia, economia,
eficacia, equidad, de manera tal, que permita determinar que en la administraciéon
de los recursos durante el periodo 2009, auditado por éste ente de control, sus
resultados se logran de manera oportuna y guardan relacion con el cumplimiento
de sus objetivos misionales y metas planeadas por el IDEP. Como lo establece el
Art. 8 y 65, de la Ley 42 de 1993. Ni determina la incidencia institucional producida
por la ejecucion de los objetos contractuales ejecutados, con el cual se propuso
trabajar en periodos anteriores y que debian respaldar la inversién realizada en las
diferentes vigencias de la ultima década. Por lo tanto, se ratifica el hallazgo
administrativo , el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar
al organo de control, donde se planteen acciones concretas para su definitiva
correccion.

3.6.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta Incid  encia Disciplinaria

El Incumplimiento de las Clausulas contractuales en cada contrato por omision en
las Funciones del Supervisor , del encargado de la oficina de control interno y de
planeacion, relacionado con hacer cumplir la constitucion, las leyes y las Clausulas
contractuales, permiten plantear los hallazgos mencionados con anterioridad y los
siguientes.

El Incumplimiento de las Clausulas contractuales como: Primera Objeto, Segunda-
Alcance del objeto; Quinta- Forma de Pago; Séptima-Obligaciones del Contratista;
gue fueron cotejadas con los soportes documentales presentados por la
administracion, por el deber de soportar la autorizacion de pago y/o desembolso
del valor pactado, demuestran falta de claridad en el resultado o producto
entregado e incumplimiento de las obligaciones contractuales. Debido a la omisién
de aspectos elementales sobre el alcance del objeto contractual como por
ejemplo:
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a) Las obligaciones del contratista, no son registradas en algunos de los contratos
como en los numeros 18, 49 y 56 de 2009, luego se impide determinar con
claridad, cuél fue el cumplimiento de las obligaciones pactadas y los productos
entregados, lo cual le resta validez al concepto emitido por el supervisor, sobre el
recibo a satisfaccion de los productos entregados por el contratista, para la
autorizacion del pago.

b) Cuando los documentos que acreditan el cumplimiento de las obligaciones no
determinan cualitativa, ni cuantitativamente el producto o el resultado obtenido
durante la ejecucion del contrato o no se presentan.

c) Los siguientes hechos narrados que sin ser los Unicos, si ilustran acciones
como las observadas en el Contrato 56 de 2009, a folio 187, “Analisis: Resumen
Ejecutivo” presentado por el investigador principal, referente a la evaluacion y

seguimiento a la implementacion de los ciclos educa  tivos en cincuenta y

seis (56) Instituciones Educativas del Distrito , promovida por el IDEP,
establece que el propdsito es “hacer un seguimiento a la aplicacion de la politica educativa
en Bogota”, lo cual induce a error y dificultan la comprension del auditor, por cuanto
no hay claridad sobre el tema de argumentacion del producto contractual, sumado
a la no presentacién de documento alguno que soporte el resultado cualitativo ni
cuantitativo de cudles fueron las 56 Instituciones Educativas del Distrito evaluadas.

Los hechos descritos son considerados un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad una vez se den a
conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del Art. 209 de la

Constitucion Politica, Art. 2 y 3 de la Ley 734 de 2002, Articulo 23 y 27. “Accion y
omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitaciéon de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a
producirlo”.

De conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, se infiere que la oficina de Control
interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia
de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del
proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccién de sus correctivos
en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el cual fue creada.

De conformidad con el Art. 12, Decreto 2145 de 1999% se infiere que la
planeacion fue concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general y que en

%2 Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
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cabeza del encargado de la oficina de Planeacion, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a traves de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Ademas, es asi como el IDEP a través de sus contratos nos ensefia que la
investigacion e innovacion requiere ser comprendida como un proceso en el que
se incluye una verdadera planeacion , dados los conocimientos previos (avances
y necesidades) y analisis de los procedimientos que se adelantan al interior de la
organizacion del instituto; acompafados de un seguimiento y control en cada una
de las actividades, que permita corregir en tiempo real y oportuno las desviaciones
gue se presentan para poder mostrar a la comunidad distrital un producto con la
calidad que se requiere.

Valoracion de la Respuesta IDEP:

Luego de analizada la respuesta, se acepta la confirmacion del hallazgo que hace

el IDEP, en lo referente a la siguiente afirmacion: “La supervisién a un contrato es parte
de un procedimiento administrativo que mal haria el directivo de estas oficina participar en ellos”,

dado que como bien se establece en el hallazgo, la omision por parte de los
supervisores obedece a la falta de controles institucionales  a cargo de la oficina
de Control Interno, del proceso de contratacién y procedimiento de supervision de
los mismos. Como bien la norma lo establece es la oficina encargada de medir y
evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia de los controles institucionales,
asesorando a la Direccion en la secuencia del proceso administrativo, evaluacion
de planes y la introduccion de sus correctivos en tiempo real y oportuno para el
cumplimiento misional del IDEP. Por lo tanto, se ratifica el hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria , el cual debe ser incluido en el Plan
de Mejoramiento a presentar al organo de control, donde se planteen acciones
concretas para su definitiva correccion.

La omisibn observada por parte de este ente de control, obedece a la falta
planeacion de conformidad con lo establecido en el Art. 12, Decreto 2145 de
1999%, de donde se infiere que la planeacién fue concebida como una
herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el
logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su mision particular y
de los fines del Estado en general y que en cabeza del encargado de la oficina de
Planeacion, es el principal referente de la gestion y marco de las actividades del
control interno puesto que a traves de ella se definen y articulan las estrategias,
objetivos y metas institucionales.

% Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
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3.6.2.4. Hallazgo Administrativo con presunta Incid  encia Disciplinaria

También es cierto que, partiendo de la premisa anterior se pudo determinar que el
IDEP presenta resultados, efectos o “impactos” parciales insatisfactorios , en el
mejoramiento de la calidad de educacion para la poblacién estudiantil del Distrito
Capital, por consiguiente, no permite concluir, qué entidades o porcentaje de la
poblacion del Distrito Capital se beneficia de las investigaciones e innovacion del
IDEP, que en efecto permitan conocer su contribucion para alcanzar la calidad en
la educacién y los fines del Estado, consideracion soportada en varios de los
contratos que celebro el IDEP en la vigencia 2009 como son: contratos numero 6,
14, 17, 18, 22, 24, 33, 42, 43, 49, 56, 64, 66, 67, 68, 96, 99, 101, 125y 137 de la
muestra seleccionada para la auditoria. A pesar de conocer, como punto de
partida, las necesidades expuestas en cada uno de ellos, que a la vez enmarcan
los procesos evaluativos pedagodgicos, caracterizacion de las principales
probleméaticas educativas y pedagogicas.

El IDEP da a conocer como principales problematicas educativas y pedagdgicas

enuncia las siguiente: “1. El débil dominio de la lectura, la escritura y la oralidad por parte de
los estudiantes y egresados del sistema educativo. y 2. La poca profundidad y utilidad practica del
conocimiento matematico y cientifico. Estas dos situaciones han sido plenamente identificadas y
analizadas a partir de factores como los resultados obtenidos tanto en lenguaje como en
matematicas por los estudiantes de los colegios oficiales en pruebas externas como ICFES,
SABER y pruebas internacionales como PISA, LLECE y SERCE, en las cuales se evidencian
fuertes problemas en los aprendizajes, significativos de los estudiantes en lectura, escritura y
matematicas, referidos a procesos de comprensién, inferencia, construccion de textos y en general
bajos procesos de desarrollo de las diferentes habilidades de pensamiento, por parte de nuestros

estudiantes”, de donde surge la pregunta sobre las practicas de evaluacion: cual ha
sido el resultado obtenido en beneficio de la poblacion educativa del Distrito
Capital que evite el fracaso, la repeticién o la desercién escolar; o dicho de otra
manera, Cual ha sido la recuperacion y el fortalecimiento del saber pedagodgico
con las intervenciones e inversiones del IDEP y cual el aporte o contribucién con el
disefilo y puesta en marcha de las estrategias pedagdgicas investigadas y
analizadas del Instituto.

Son muchos interrogantes sin respuesta frente a la misién que cumple el Instituto
por lo que los hechos descritos son considerados un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad
una vez se den a conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del
articulo 209 de la Constitucion Politica, Art. 2y 3 de laley 80 de 1993, Ley 734 de

2002, Articulo 23 y 27. “Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo”.
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De conformidad con el Art. 9, Ley 87 de 1993, se infiere que la oficina de Control
interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia
de los controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del
proceso administrativo, evaluacion de planes y la introduccién de sus correctivos
en tiempo real y oportuno para el cumplimiento misional para el cual fue creada.

De conformidad con el Art. 12 Decreto 2145 de 1999% se infiere que la
planeacion fue concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general y que en
cabeza del encargado de la oficina de Planeacion, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a traves de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Valoraciéon de Las Respuestas IDEP:

Luego de analizada la respuesta, en particular en lo referente a “... sin haber
realizado una evaluacién de impactos, como es el camino mas expedito para llegar a esta clase de
conclusiones (0 al menos si el equipo auditor hizo esta evaluaciébn de impactos, muy

respetuosamente les solicitamos las evidencias documentales de la misma)”, y cOmo quiera
gue éste fue el compromiso del IDEP en el Plan de Mejoramiento suscrito con la

Contraloria de Bogota, que obedeci6 al “INFORME FINAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL-MODALIDAD REGULAR CICLO Il DICIEMBRE

DE 2006”, hallazgo, 3.3.4.2.1-Balance Social ; con fecha de terminacion 30/06/2009
de las acciones correctivas, se deduce que en los quince afios de investigacion
gue lleva el IDEP, no han logrado consolidar un sistema que refleje los resultados
cualitativos, ni cuantitativos satisfactorios para mejorar la calidad de la educacion.

Luego es irrespetuoso pretender que este ente de control, realice las funciones
gue al IDEP le corresponden y le permitan mostrarle a la ciudadania Bogotana,
gué porcentaje de Instituciones o la poblacién educativa del Distrito Capital se
beneficia de las investigaciones e innovacion realizadas por el IDEP, de manera
gue en efecto permitan conocer su contribucion para alcazar la calidad en la
educacion y los fines del Estado. Por lo tanto, se ratifica el hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento a presentar al 6rgano de control, donde se planteen acciones
concretas para su definitiva correccion.

La omisién presentada obedece a la falta de controles institucionales  a cargo
de la oficina de Control Interno, del proceso de contratacion y procedimiento de
supervision de los mismos. Como bien la norma lo establece es la oficina

% Decreto 2145 de 1999, Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
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encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia de los
controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del proceso
administrativo, evaluacion de planes y la introduccion de sus correctivos en tiempo
real y oportuno para el cumplimiento misional del IDEP. Motivo por el cual se
ratifica el hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

La omisibn observada por parte de este ente de control, obedece a la falta
planeacion de conformidad con lo establecido en el Art. 12, Decreto 2145 de
1999%°, de donde se infiere que la planeacién fue concebida como una
herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el
logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su mision particular y
de los fines del Estado en general y que en cabeza del encargado de la oficina de
Planeacion, es el principal referente de la gestion y marco de las actividades del
control interno puesto que a traves de ella se definen y articulan las estrategias,
objetivos y metas institucionales.

Como quiera que esta observaciéon guarda estrecha relacion con el incumplimiento
al Plan de Mejoramiento en relacibn con: “INFORME FINAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL-MODALIDAD REGULAR CICLO Il DICIEMBRE
DE 2006, 3.3.4.2.1-Balance Social”, con loa hallazgos de la presente auditoria 3.1.1.1 y
3.2.4.1, 3.6.2.1, 3.6.2.4. y 3.6.2.5, es asi que a la fecha, el IDEP no presenta un
efecto global de sus resultados, ni el impacto en términos de de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, de manera tal, que permita determinar que en la
administracion de los recursos durante el periodo 2009, auditado por éste ente de
control, sus resultados se logran de manera oportuna y guardan relacién con el
cumplimiento de sus objetivos misionales y metas planeadas por el IDEP. Como
lo establece el Art. 8 y 65, de la Ley 42 de 1993, ni determina la incidencia
institucional producida por la ejecucion de los objetos contractuales ejecutados,
con el cual se propuso trabajar en periodos anteriores y que debian respaldar la
inversion realizada en las diferentes vigencias de la ultima década. Se ratifica el
hallazgo administrativo con Incidencia Disciplinaria , que debe ser incluido en el
plan de Mejoramiento.

3.6.2.5. Hallazgo Administrativo con presunta Inci  dencia Disciplinaria

Inadecuado manejo de los recursos con la Clausula Quinta- Manejo de los
Recursos: “...en un solo desembolso, equivalente al 100% del valor total del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacion del contrato, y presentacion del
cronograma y plan de trabajo aprobado por el supervisor del contrato”. Contrato 66 de 2009 ,
Modalidad de Contratacion Directa, entre el IDEP y la Fundacion Universitaria
CAFAM, Clausula Primera-Objeto: “Desarrollar tres (3) innovaciones en TICS para mejorar
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las préacticas pedagdgicas de aula en las instituciones educativas del Distrito Capital previamente
seleccionadas por el Instituto de Investigacion Educativa y Desarrollo Pedag6gico IDEP”.
Celebrado el 23 de junio, hasta el 15 de diciembre de 2009, valor $85 millones,
cancelados en un solo desembolso.

Sobre el terna la norma establece: el paragrafo unico del articulo 40 del actual

Estatuto de la Contratacién Estatal, Ley 80 de 1993, expone: PARAGRAFO. “En los
contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato”.

Es otro méas de los interrogantes sin respuesta, frente a la gestion que cumple el
Instituto y la administracion de los recursos puestos a su disposicion, por lo que
los hechos descritos son considerados un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la entidad una vez se den a
conocer los hallazgos a la administracion. Por incumplimiento del el articulo 209
de la Constitucion Politica, Art. 2, 3, 40 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002,

Articulo 23 y 27. “Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo”.

Valoraciéon de Las Respuestas IDEP:

Luego de analizada la respuesta con fundamento en derecho, en particular en lo
referente a: “con fundamento en el decreto 591 de 1991”, “Articulo 1. EIl presente decreto
regula las modalidades especificas de contratos que celebren la Nacion y sus entidades
descentralizadas para el fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas”. ES necesario
precisar que frente al caso concreto, se trata de una norma derogada con temética
especifica -la contratacion administrativa-, evidentemente ordinaria, basados en la
expedicion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -Ley
80 de 1995-, en su articulo 81 éste derogd expresamente el Decreto ley en
mencién. Ahora bien, cuando hace referencia a “...contratos que celebren la Nacion y
sus entidades descentralizadas...” y COmMo quiera que el IDEP , como entidad, no redne
estas caracteristicas sugeridas, los fundamentos juridicos que expresan, no
desvirtian lo observado por el ente de control. Por lo tanto, se ratifica el hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria , €l cual debe ser incluido en el Plan
de Mejoramiento a presentar al 6rgano de control, donde se planteen acciones
concretas para su definitiva correccién. Caso similar ocurrido en el Contrato
171/08.

Como quiera que, el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo

Pedagogico — IDEP, fue creado mediante Acuerdo 26 de 1994, expedido por el
Concejo de Bogotd. Como un Establecimiento Pudblico Distrital, con personeria
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juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuya direccion vy
administracion corresponde al Consejo Directivo y al Director Ejecutivo, quien sera
su representante legal y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 257 de
2006 el IDEP pertenece al Sector Educacion.

La omisidn presentada obedece a la falta de controles institucionales  a cargo
de la oficina de Control Interno, del proceso de contratacion y procedimiento de
supervision de los mismos. Como bien la norma lo establece es la oficina
encargada de medir y evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia de los
controles institucionales, asesorando a la Direccion en la secuencia del proceso
administrativo, evaluacion de planes y la introduccion de sus correctivos en tiempo
real y oportuno para el cumplimiento misional del IDEP. Motivo por el cual se
ratifica el hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

La omisibn observada por parte de este ente de control, obedece a la falta
planeacion de conformidad con lo establecido en el Art. 12, Decreto 2145 de
1999%, de donde se infiere que la planeacién fue concebida como una
herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el
logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su mision particular y
de los fines del Estado en general y que en cabeza del encargado de la oficina de
Planeacion, es el principal referente de la gestion y marco de las actividades del
control interno puesto que a través de ella se definen y articulan las estrategias,
objetivos y metas institucionales.

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL.

3.7.1. Una vez evaluados los componentes del nivel interno del Formato CBN-
1111: Informacion Gestion Ambiental Institucional Interna y efectuada la sumatoria
de los componentes anteriormente relacionados se concluye que La calificacion
obtenida por el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico
"IDEP", para la vigencia 2009 de su Gestion Ambiental Interna fue de 44/100. (Ver
Anexo 2).

Debido a que existen debilidades en la gestion ambiental interna adelantada por el
Instituto, en razén a que las acciones propuestas no se han adoptado en gran
medida y generan incumplimiento a la Politica Ambiental Distrital establecidas en
el PGA, denotando la escasa prioridad ambiental, falta mayor compromiso del
IDEP en algunos temas relacionados con los componentes.
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El Acuerdo 19 de 1996 cre6 el Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC
dividiendo a las entidades distritales en tres grupos segun su papel en la gestion
ambiental distrital, el cual no contemplé al “IDEP”, quien esta adscrito a la
Secretaria de Educacion Distrital, razén por la cual la entidad no implemento éste
sistema.

Durante la vigencia 2009, la entidad trazd unos objetivos y metas ambientales
internas, asi:

v Obijetivo: Sensibilizacion para motivar la separacion de los residuos soélidos
en la fuente, uso eficiente de agua y energia en el nivel central y local.
v' Meta: Campafias de sensibilizacién (correo, folletos, presentaciones, otros).

Se realizaron socializaciones relacionadas con los nuevos lineamientos del PIGA,
en temas como: objetivos de coeficiencia, formatos que se debian diligenciar,
sensibilizacion a funcionarios en separacion de residuos sélidos entre otros temas,
en fechas del 15 de abril, 14 de julio y 17 de septiembre de 2009.

v' Objetivo: Seguimiento de la separacion en la fuente de los residuos sélidos
en las oficina del “IDEP”.
v' Meta: Canecas identificadas para cada residuo

Se firmé un Acuerdo de Corresponsabilidad el 17.05.09, con una duracion de un
afo con la organizacion de recicladores ASOVIDA, la cual es la encargada de la
separacion de éstos residuos (toner y papel).

v' Objetivo: Elaboracion y envio de informes trimestrales y semestrales a la
UAESP en relacion a la implementacion y avances del PAI.
v' Meta: Informe a la UAESP y a la Secretaria de Ambiente.

Se enviaron los respectivos informes en fechas 31.07.09, 27.08.09 y 20.11.09
(Informe de caracterizacion de los residuos solidos generados) y el 20.11.09
(Informe de avance de concertacion del PIGA).

v Objetivo: Inclusiéon de la poblacion recicladora en condiciones vulnerables a
la gestion de los residuos sdlidos de la entidad
v Meta: Suscribir Acuerdo de Corresponsabilidad con ASOVIDA

Se firm6 el Acuerdo de Corresponsabilidad Acta de Compromiso con la
organizacion ASOVIDA y entre sus actividades se encuentran, recoger los
residuos solidos reciclables con periodicidad trimestral.
v Objetivo: Consolidacién y actualizacién de la base de datos de funcionarios
y contratistas del Instituto.
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v Meta: Base de datos consolidada.

Actividad con el fin de mantener actualizados la base de datos de los funcionarios
y contratistas que laboran en la entidad y que han recibido capacitacion ambiental.

v Obijetivo: Control y seguimiento de los certificados de emision de gases del
parque automotor del Instituto.
v' Meta: Parque automotor cuenta con Certificado de emisiéon de gases

El parque automotor del IDEP cuenta con los certificados de emision de gases al
dia.
Diagnostico de la Gestion ambiental de la entidad.

v' Componente Hidrico:

La entidad no implementa programas y acciones para el ahorro y uso eficiente del
consumo de agua, en virtud del convenio Interadministrativo 038 del 2002, por
encontrarse el “IDEP” en las instalaciones donde funciona la Secretaria de
Educacién. A partir del afio 2006 el IDEP quedd incluido en el Plan de Accion
Interna PAI de la IDEP, el cual a la fecha se esta actualizando.

Asi mismo, no maneja aguas residuales, ni genera vertimientos industriales.

v' Componente Atmosférico:
La entidad cuenta dentro de su pargue automotor con dos vehiculos, a los cuales
se les ha realizado la revision técnica mecanica y de gases, segun lo establecido
por la autoridad competente.

v/ Componente Energético:

La entidad no implementa programas y acciones para el uso eficiente y ahorro de
energia.

v" Residuos Sdélidos:

De acuerdo a lo establecido y en cumplimiento del Decreto Distrital 400 de 2004,
la entidad realizé una serie de actividades durante la vigencia 2009, con el fin de
contribuir a alcanzar los objetivos propuestos y formulados dentro del marco de la
Gestion Integral de los Residuos Sdlidos en el Distrito y de buscar disminuir el
consumo de los Recursos Naturales:
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Entregd 280 Kg. de éstos residuos (papel periddico, papel bond reutilizado y
carton) y 26 toner y cartuchos de impresora a la Asociacion de Recicladores
ASOVIDA.

Igualmente, la entidad no tiene produccién de residuos peligrosos. La informacion
ambiental externa relacionada con proyectos de inversibn de obras de
infraestructura, no aplica para el Instituto.

El “IDEP” socializ6 su politica ambiental a los funcionarios (37) y contratistas (10),
acerca de los lineamientos de formulacion y evaluacion, control y seguimiento al
Plan Institucional del Gestion Ambiental.

Las actividades relacionadas de la entidad con la gestion ambiental institucional a
nivel interno, se encuentran definidos por la Secretaria de Educacion Distrital, en
virtud del Convenio Interadministrativo 038 de 2002.

Dentro de los procesos y actividades que el “IDEP” desarrolla no genera
vertimientos de tipo industrial, ni emisiones atmosféricos, asi como los servicios
publicos que los funcionarios de la entidad consumen en cumplimiento de sus
actividades son asumidas por la “IDEP” en virtud al Convenio mencionado
anteriormente.

Los residuos sélidos institucionales generados en las instalaciones son
esencialmente papel, cartén, tintas, cartuchos, téner, residuos de alimentos y
plasticos, los cuales son recolectados por la Asociacion de Recicladores
ASOVIDA, segun acuerdo de corresponsabilidad suscrito mediante acta de
compromiso en abril de 2009.

Para poder realizar un andlisis de la gestion ambiental en atencién a los
problemas identificados se requiere la puesta en marcha del PIGA de acuerdo a
los lineamientos de la Secretaria de Ambiente. La entidad a la fecha se encuentra
en proceso de elaboracion del Plan, situacion que no permite medir el
cumplimiento de programas, cobertura y calidad de lo ejecutado y grado de
participacion ciudadana.

Dentro de los avances en gestion ambiental, se identifica lo siguiente:
v Se viene dando cumplimiento al decreto 400/04.
v" Nombramiento del gestor ambiental.

v' Se incluyeron las funciones del PIGA dentro del Comité de Gestion de
Calidad.
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v Creacion del grupo de trabajo PIGA y se ha contado con el asesoramiento y
capacitacion por parte de la Secretaria de Ambiente y se han enviado los
informes respectivos a esta entidad de los avances del PGA.

La entidad contrato a una ingeniera ambiental, con el objeto de la elaboracion e
implementacién de este plan.

Dentro de los objetos a nivel ambiental a futuro, se hace necesario la
implementacién una vez sea avalado y aprobado por la Secretaria Ambiental el
PIGA.

Revisada la cuenta se entreg6 por parte de la entidad los formatos CBN 1111 y
CBN 1113; los formatos ambientales CBN 1112 y CBN 1114, no aplican a la
entidad.

3.7.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta Incide  ncia Disciplinaria

Durante la vigencia 2009 la entidad no conté con un Plan Institucional de Gestion
Ambiental “PIGA”, permitiendo establecer que la actividad esta bajo la
responsabilidad de la Subdireccion Administrativa y financiera y del Director
General.

Solo a partir del mes de septiembre de 2009 el “IDEP” recibié capacitacion por
parte de la Secretaria Ambiental, sobre los nuevos lineamientos de evaluacion,
seguimiento y control ambiental a los PIGA de las entidades distritales.

La entidad expidio los actos administrativos, Resolucion 107 del 26 de Octubre de
2009 “Por el cual se designo al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion como Gestor
Ambiental”; mediante Resolucion 153 del 16 de diciembre de 2009 se revoca la
Resolucion 107 y se designa al “Subdirector Administrativo, Financiero y de Control
Disciplinario como Gestor Ambiental“; con Resolucion 154 del 16 de diciembre de 2009
“Por la cual se crea el Grupo de Trabajo Ambiental del Instituto” Yy con Resolucion 155 de la
misma fecha “Por la cual se incluye al Comité de Gestion de Calidad y Control Interno del
Instituto, las funciones del Plan Institucional de Gestibn Ambiental”; |0 anterior buscando
implementar y poner en funcionamiento dicho programa en el afio 2010.

Actualmente se viene trabajando el documento preliminar “Diagnostico del
documento PIGA del IDEP” que busca la aplicacion de los lineamientos de
evaluacion control y seguimiento de la gestion ambiental del instituto.

De este documento existe un proyecto de resolucion de adopcion de politica

ambiental del 20 de mayo de 2010, que tiene como objetivo central desarrollar
acciones tendientes a implementar practicas ambientales, reducir los riesgos de la
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contaminacion que se generan a través del instituto y con la participacion de los
funcionarios y contratistas lograr al apropiacion de actividades tendientes al
manejo integral de los residuos, uso eficiente de los recursos naturales y de los
mecanismo de preservacion ambiental que se dispongan para el “IDEP” dando
aplicacion a la normatividad vigente.

Igualmente, se realiz0 una solicitud a la Secretaria Ambiental para tener el
documento definitivo a mas tardar el 30 de noviembre de 2010.

Es necesario que la entidad replantee y establezca unos objetivos, metas y
acciones que realmente contribuyan en la consecucion de resultados ambientales
de acuerdo con la politica ambiental distrital.

Lo anterior, esta infringiendo lo establecido en Art. 68 de la Ley 99 de 1993, el
Decreto 456 de 2008. “Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental del Distrito

Capital”, Art. 8°. “El objetivo general de la gestion ambiental del Distrito Capital es propender por
el uso racional de los recursos y un ambiente saludable, seguro, propicio, diverso, incluyente y
participativo en su territorio para las generaciones presentes y futuras, actuando responsablemente

con la region y el planeta”. Articulo 12 del Decreto 061 de 2003, por el cual se adopta
el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, se desarrollaran los Planes de
Gestion Ambiental —PIGA-, Acuerdo 308 de 2008; Decreto 243 de 2009.

Las inconsistencias descritas se consideran un presunto hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, gue debe ser explicado por la entidad en la
respuesta al informe preliminar.

El andlisis de los consumos anuales promedio comparativo de agua, energia y
residuos sélidos de los tres ultimos afios (2007-2009), no se realizd, debido a que
s6lo se podra cuantificar una vez se implemente en la entidad el PIGA, toda vez
gue esta en proceso de formulacion y recoleccion de la informacion respectiva.

Analisis de la Respuesta del IDEP

Analizada la respuesta de la entidad ésta no desvirtia el origen del hallazgo,
denotandose que la entidad no tomé los correctivos necesarios, teniendo en
cuenta que se habia nombrado al Gestor Ambiental responsable de implementar
las acciones pertinentes para la concertaciébn e implementacion del PIGA. Se
confirma el hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria , el cual debe
ser incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al 6érgano de control, donde
se planteen acciones concretas para su definitiva correccion.
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3.8. EVALUACION A ACCIONES CIUDADANAS

El Sistema de Quejas, Reclamos y Sugerencias se entiende como una
herramienta gerencial para el control y mejoramiento continuo de una entidad, ya
gue permite visualizar e informarse de lo que sucede, bajo la percepcion que
tienen los usuarios de los servicios. El IDEP mediante Resolucion No. 309 del 22
de julio de 1997 “Organiza el Sistema de Quejas, Reclamos y Sugerencias.

Por tal motivo efectuado el seguimiento de la informacion suministrada por el IDEP
sobre el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos ante la Contraloria de Bogota,
con corte a diciembre 31 se 2009, se presentaron 136 quejas relacionadas con:
solicitudes de informacién, aclaracion de la metodologia utilizada para evaluar a
los colegios, solicitudes por parte de concejales referente a la contratacion, y a los
contratistas, dando respuesta de acuerdo a la ley y fueron relacionadas de la
siguiente manera:

CUADRO 26
CB-0405: RELACION PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS POR TIPOLOGIA
TIPO CANTIDAD ASUNTO ESTADO ACTUAL

-Reiteracion solicitud aclaracién del cronograma de aplicacién de
formularios en el colegio Hernando Duran Dusan CHDD.

- Solicitud aclaracion de los parametros para asignar y quitar | Los cuales fueron
RECLAMOS 81 puntajes en la evaluacion de instituciones en convenio durante | respondidos en su
2007 Colegio Pierre Fermat. totalidad. .

-Solicitud de aclaracion del proceso de evaluacion 2008, de
diferentes colegios.

-Avance de politica de Educacion en Bogota.

9-Solicitudes de informacién acerca de la planta de personal,
contratacion, y contratistas por los Concejales

-Solicitud  certificacibn de participacion en el proyecto
Observatorio de Politica Educativa en Bogota.

- Solicitud de informacién acerca de la convocatoria de reunién
con los representantes de los concesionarios. FENUR.

-Solicitud de informacién acerca de la no distribucién del libro
experiencias que producen saber pedagdgico maestros y
maestras buscando respuestas.

2- Solicitud de informacién acerca de la respuesta dada a la

DERECHOS Directiva No 007 de la Alcaldia Mayor de Bogota. Los cuales fueron
DE 55 - Solicitud de informacién acerca de los cursos de capacitacion | respondidos en su
PETICION realizada en la DIE CEP, Claudia Patricia Castafieda Espitia. totalidad

- Solicitud de informacién relacién de los contratos y/o convenios
celebrados por todas las Secretarias del Distrito.

- Solicitud de informacién sobre los bidlogos que se encuentran
contratados por la entidad..

-Solicitud de informacién relacionada con la seleccion de
contratistas de prestacion de servicios y los criterios que se tienen
en cuenta para seleccionar y nombrar los funcionarios del nivel
directivo y de libre nombramiento y remocién y si existen
mecanismos de seleccidn por meritocracia.

-Solicitud informacion de las investigaciones que ha adelantado el
IDEP, en relacién con temas de cultura ciudadana.

Fuente: Informe presentado a través de SIVICOF- Cuenta Anual.
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La informacion muestra el grado de participacion ciudadana a través de las
Peticiones, Quejas y Reclamos recepcionadas, pero no muestran resultados en
términos las acciones realizadas y soluciones presentadas, ni del mejoramiento
continuo dentro de la Institucion, que se relacionen con el cumplimiento
de la misidn de la Entidad por lo tanto se concluye que la informacion allegada
es incompleta y no muestra la gestién adelantada por la IDEP.

Observando que de los 81 reclamos reportados, 79 corresponden a la evaluacién
de colegios, es decir el 97.5%, en cambio los temas relacionados con los derechos
de peticién son mas diversos y muestran la participacion de los Concejales.

3.9. CONCEPTO SOBRE RENDICION DE LA CUENTA

Analizados los posibles riesgos del sujeto de control en materia de contratacion
observados en el Informe Andlisis Sujeto de Control y Rendiciéon de la Cuenta. Se
pudo establecer no existe concentracion de contratos suscritos por la entidad.

Revisada la cuenta que presento el IDEP, correspondiente al periodo mensual,
intermedio y anual, dando cumplimiento en la forma y términos sefialados por la
Contraloria de Bogoté4, a través de la verificacion y andlisis del contenido de la
informacion se establecieron las areas criticas del Instituto, como insumo para el
proceso auditor. Una vez evaluadas en la etapa de ejecucion de la auditoria con
miras a establecer el cumplimiento de los principios de economia, eficacia,
eficiencia, y equidad de las actuaciones de la administracion, permitieron obtener
los resultados descritos en los parrafos anteriores, para cada uno de los
componentes.

La rendicion electronica de la cuenta consolidada a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion que debe darse entre las autoridades administrativas y los organos
de control, para el logro de los fines y cometidos estatales, tiene como finalidad
para la Contraloria de Bogota, D.C., prescribir los métodos y la forma de rendir la
cuenta por parte de los responsables del manejo de fondos, bienes o recursos
publicos, y presentar las siguientes observaciones:

Revisada la Cuenta Anual, Semestral y Mensual de la vigencia 2009 presentada
por la IDEP, a través de SIVICOF, con el fin de valorar el estado de la informacion,
la operatividad del sistema e iniciar los requerimientos a la administracion, es
primordial, para la Contraloria de Bogota, D.C., la evaluacion al proyecto de
acuerdo del Plan de Desarrollo presentado por la actual administracion, en la
medida en que es el instrumento que facilita la medicion y el control de la gestion
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de la administracion, y el cumplimiento de sus compromisos de cara a la
ciudadania.

Desde el punto de vista de cumplimiento legal, al tenor de lo establecido en la Ley
152 de 1994 y el Acuerdo 12 de 1994 del Concejo de Bogota, consta de un
documento estratégico de planeacion y un plan de inversiones de corto y mediano
plazo (articulo 3). Sin embargo de la evaluacion, podemos sefialar que existiendo
en la informacion algun grado de coherencia conceptual y pertinencia, hay
debilidades en la confiabilidad de la informacion, indicadores de gestién y datos
estadisticos que sirven de base para determinar el alcance de las metas
propuestas en los planes, proyectos y programas.

Si las metas y proyectos se soportan en las cifras del diagnéstico, podrian los
indicadores distorsionar la evaluacion de la politica publica ejecutada,
sobrevalorando el porcentaje de cumplimiento estimado.

El Area juridica informo los logros alcanzados en esta area en la vigencia 2009,
sintetizados en los puntos siguientes:

¢ Elaboracion y aplicacion del formato de minuta para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y convenios interadministrativos.

¢ Elaboracién y aplicacion del formato para verificacion de los documentos
necesarios que el responsable de cada proceso contractual debe entregar a la
Oficina Asesora Juridica para la elaboracién del correspondiente contrato.

¢ Remision ante el honorable Consejo de Estado, para los fines pertinentes, del
proceso de cobro coactivo en contra de la ex funcionaria Magdalena Morales.

¢ Durante esta vigencia fueron fallados a favor del IDEP tres (3) procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho.

Al evaluar los procesos de contratacion y su relacion directa con el proyecto 538
junto con sus componentes, de conformidad con el aporte a la mision de la entidad
y el logro del objetivo del proyecto. El IDEP informa que suscribié 178 contratos en
el 2009, los cuales guardan una relacion directa con el proyecto 538, separados
de la siguiente manera: 37 que equivalen al 20.9%, hacen referencia a Prestacion
de Servicios Profesionales sin determinar con claridad el perfil del contratista, la
competencia o experticia del profesional de acuerdo con las caracteristicas del
objeto a contratar, y las circunstancias de la seleccion objetivas en la contratacion,
conforme lo estipula la norma.
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LEY 1150 de 2007, Articulo 2° De las modalidades d e seleccion. La escogencia
del contratista se efectuar4 con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,
con base en las siguientes reglas: el IDEP no justificO de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion, los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccion que se propone adelantar en cada modalidad de contrato.

Al presentar la informacion que sirvid de insumo para los diferentes componentes
entre los cuales se halla el de contratacion que incluyé una muestra representativa
de contratos suscritos con cargo al presupuesto de funcionamiento e inversion del
sujeto de control y de contratos terminados en la vigencia a auditar que tenga
coherencia con el Plan de Desarrollo Bogota Positiva y el Plan Institucional
respectivo, de donde fue tomada la muestra de auditoria.
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4- ANEXOS
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4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
Plan de Mejoramiento 3.1.1.1
Control Interno 3.2.2.4
Plan de Desarrollo: 3.3.1.4; 3.3.1.12;
3.3.1.15; 3.3.1.17; 3.3.1.18; 3.3.1.19;
3.3.1.20; 3.3.1.22; 3.3.1.23; 3.3.1.24;
3.3.1.27; 3.3.1.29; 3.3.1.30; 3.3.1.32;
3.3.1.33; Balance Social: 3.3.2.1; Grupal
3.3.1.36.

ADMINISTRATIVOS 37 Contabilidad: 3.4.1.1, 3412 34.13,
3.4.15, 3.4.1.6; 3.41.7. 3.4.1.7.2
3.4.1.8; 3.4.1.9; 3.4.1.10; 3.4.2.1;
3.4.2.2;

Contratacion: 3.6.2.1; 3.6.2.2; 3.6.2.3;
3.6.2.4; 3.6.2.5;
Ambiental 3.7.1.1
FISCALES NA NA NA
3.1.1.1; 3.22.4; 33112, 3.3.1.15;
3.3.1.17; 3.3.1.19; 3.3.1.20; 3.3.1.30;
16 NA 3.3.1.33; 3.3.21; 3.4.2.2; 3.6.2.1;
DISCIPLINARIOS 3.6.2.3; 3.6.2.4; 3.6.2.5; 3.7.1.1.
PENALES NA NA NA
NA: No aplica.
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4.2 METODOLOGIA EVALUACION TRANSPARENCIA

FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la pagina Web:
i) informacion general, ii) funcionarios 40
. Pagina Web de la | principales y iii) normatividad
Pagina Web Entidad Aspectos relacionados con la usabilidad de la
pagina: i)caracteristicas de la informacion, ii) 40
presentacion, iii) funcionalidad
SUBTOTAL (1) 80
- Existencia y funcionamiento de la linea de
Linea Atencion al Ciudadano y ﬁ?grlrr:glcién Web € | atencién al ciudadano 20
Sistema Peticiones, Quejas y suministrada  por la Quejas y reclamos en la pagina Web 10
Reclamos Entidad Existencia y funcionamiento del sistema de 20
peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 70
Informacion General: i) la presencia de un
Link de contratacién en la pagina principal del
sitio Web, ii) la publicacion del Plan de 14
Compras de la vigencia en la cual se realizé la
revision
Pagina Web de la Se publicar_on:" i) 'pre-pliegqs_ ¢ pre:'términos
Entidad de referencia, ii) plleg(_)s deﬂ'nltlvo's, i) fechas
claras de apertura y cierre, iv) objeto, v) acta
audiencia de aclaracion, vi) informe de
i . NA
evaluacion de las propuestas, vii) acta de
Contratacion adjudi_cac_ién _del co__r)tra_to o ac_to administrativo
de adjudicacion, viii) liquidacion del contrato,
ix) licitaciones declaradas desiertas
Se cumplié con lo establecido en la Ley 80/93
y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
o) . : . - i 15
b Informacion Reglamentarios respectivamente, (Ejemplo:
% suministrada por la | 2474/08, y otros)
o Entidad Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 10
% Existencia y aplicacion del manual y/o 5
> proceso de contratacion
Portal Unico de ] 10
Contratacion Presencia Portal Unico de Contratacién
SUBTOTAL (3) 54
Cumplimiento del SICE (Sistema Rlzgljs;rgstdai)lepcl:?;osde compras dentro de los 50
de Informacion para la vigilancia | Portal SICE pR st de Contrat - 50 SMLV
de la Contratacion Estatal) egistro de Lontratos Supériores a 50
y/o sujetos de esta obligacién
SUBTOTAL (4) 100
Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo durante 10
la vigencia.
Pagina Web de la | Presupuesto en ejecucién 15
Entidad Informacion histérica de presupuesto 10
Rendicion de cuentas a la Mecanismos de Control al interior de la
ciudadania y organos de control entidad (informes de gestiébn, metas e 5
indicadores de evaluacién de las metas)
Informacion Realizacién Qe ejercicios de _rendi_cic’m de
S cuenta a la ciudadania por medios diferentes 10
suministrada por la g
Entidad ala pagina Web
Rendicion de cuentas a 6rganos de control 10
SUBTOTAL (5) 60
Pagina Web de Ila 50
Entidad Informacién sobre tramites en la pagina Web
Tramites Informacion Trémites en linea de la entidad
suministrada por la | TrAmites racionalizados, simplificados o
Entidad eliminados
SUBTOTAL (6) 66
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TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 430
Fenecimiento Contraloria de Bogota C_oncepto sqbre el fenecimiento en la mtime} 0
< vigencia _aud|tada por la Contralqna de_ Bogota
j Plan de Mejoramiento Contraloria de Bogota guurﬂierl:rgl\;einto d.e planes de mejoramiento de 18
a) gencia auditada
oz Informacion
E [¢] MECI suministrada por la 10
o, Entidad Seguimiento al MECI
<§( g Informacion
o Riesgo Antijuridico suministrada por la 15
Q Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico
u ' ) Informacién
= Tendenmfa’ modalidad de suministrada por la | Tendencia en la modalidad de la contratacion 10
contratacién ) e : o
Entidad y cumplimiento del objeto misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 53
< La Entidad ha firmado pactos por la 10
=z transparencia
g Existe un comité de seguimiento a los pactos 0
g firmados, la ciudadania participa en ellos
5 Informacion recomendaciones a ia Entidad y as acoones| 0
= Empoderamiento Ciudadano en | suministrada por la doptad | to h id yf i
O el Control Social y Fiscal Entidad y/o Comunidad adoptadas a,respe_c 0 han sido etec |va_s’
O Organizada La cmda_ul:iama participa en la eIaboramon ylo
f{ aprobaciéon  del presupuesto  mediante 0
O audiencias publicas, consejos comunales,
E presupuesto participativo, etc.
< Se identifican mecanismos que promuevan la 15
o participacion ciudadana en la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 25

TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA

NIVEL DE RIESGO EN LA TRANSPARENCIA

Superior a 666

Entre 334 y 666

RIESGO MEDIO

Menor o Igual a 333
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